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Ochrona ludnosci

Ochrona (ocalenie) zycia i zdrowia ludzi oraz
cennego mienia, dobr dziedzictwa kulturowego

i Srodowiska w zakresie niezbednym do przezycia,
a takze zapewnienie pomocy humanitarnej i
prawnej w razie bezposredniego zagrozenia tych
wartosci w czasie katastrof, klesk zywiotowych,
konfliktow zbrojnych oraz bezposrednio po nich.



ZWIAZEK www.miasta.pl

-
((../.\ MIAST
J ) POLSKICH

Ochrona ludnosci jako system

Art. 2. 1. Ochrona ludnoSsci to system sktadajqcy sie / m ol
z organdéw administracji publicznej wykonujgcych organy
zadania majqgce na celu zapewnienie v ~
bezpieczenstwa ludnosci przez ochrone zycia i

zdrowia ludzi, mienia, w tym zwierzat, infrastruktury

niezbednej do zaspokojenia potrzeb bytowych,

dobr kultury i Srodowiska w sytuaciji zagrozenia,

zwanych dalej ,organami ochrony ludnosci”,

podmiotow wykonujgcych te zadania, zwanych

dalej ,podmiotami ochrony ludnosci”, oraz ‘

zasobow ochrony ludnosci. system ochrony ludnosci
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wskazane w

ustawie (36)

=

uznane . wyznaczone
‘ podmioty . Y

przez organ przez organ
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zarzgdcze (kierowanie, koordynowanie, nadzorowanie,
organizowanie), w tym wykorzystanie podmiotéw

dotyczqce zasobéw: infrastruktury i ludzi (pozyskiwanie,

‘ utrzymanie, wykorzystywanie) w tym OZO, magazynow itp.

1111 gk
XX

dotyczgce budowanie lokalnej odpornosci spotecznej

zwigzane z powiadamianiem, ostrzeganiem i alarmowaniem
ludnosci

y
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w sprawie ustalenia warunkow wspdlpracy w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej porozumienie

§ 1. Przedmiot porozumienia

1. Przedmiotem porozumienia jest wspoldzialanie Gminy Ropczyce oraz Gminy Sedziszow Malopolski
w zakresie realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej na obszarze Gmin.

2. Wspoltdziatanie obejmuje w szczegolnoscei:

1) monitorowanie, analizowanie i ocen¢ zagrozen naturalnych, technicznych, przemystowych, biologicznych,
chemicznych i innych;

2) organizacje i funkcjonowanie systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci;
3) wspolpracg w zakresie zabezpieczania srodkoéw ochrony indywidualnej i zbiorowej;

4) prowadzenie akeji ratowniczych, ewakuacji 1 udzielania pomocy poszkodowanym
w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen wynikajacych z dziatan zbrojnych;

5) przygotowanie i realizacj¢ inwestycji zwigzanych z ochrong ludnosci i obrong cywilng;
6) organizacje 1 prowadzenie szkolen, seminaridow oraz ¢wiczen z zakresu obrony cywilnej;

7) organizowanie  spotkain  izespolow  roboczych, ktore umozliwia wymiane do$wiadczen
i informacji miedzy gminami;

8) budowanie zapasow rezerwowych, np. $rodkoéw ochrony osobistej, zywnosci, wody czy materiatow
budowlanych;

9) organizowanie pomocy psychologicznej dla mieszkancow gmin dotknigtych skutkami zagrozen.
§ 2. Obowiazki stron
1. Strony zobowiazuja si¢ do:

1°C =m - 09:06
’Slonecznie EE Q Wyszukej : 2 10.11.2026




Wieloaspektowe badanie
potencjatu miast Srednich do budowy
lokalnego systemu ochrony ludnosci

5-24.04.2026, 70 miast Srednich

- wymiar strategiczny

« wymiar kadrowo-organizacyjny
« wymiar materialny

« wymiar finansowy

« wymiar relacyjny

www.miasta.pl
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wymiar strategiczny
Analiza zagrozenh
“Czy Pana/Pani miasto - 19% analiz wykonanych w ciggu
dysponuje aktualng analizq ostatniego potrocza,
strategicznq zagrozen” — - 38% w ciqgu ostatniego roku,

- 38% z nich ma ponad 2 lata,
- pozytywnie odpowiedziato

71% respondentow. - Ponad potowa analiz (56%)
zawiera identyfikacje zagrozen

Aktualnej analizy zagrozen specyficznych dla miasta. Reszta

nie ma 20% miast, a 9% nie (mniejszos¢ - 44%) ich nie zawiera.

ma o tym wiedzy.

y



(Y  zZwWiAZEK www.miasta.pl
(....\ MIAST
J\) POLSKICH

wymiar kadrowo-organizacyjny

- Niemal potowa (49%) komérek organizacyjnych i stanowisk pracy
dysponuje obsadg kilkuosobowg: 2-3 etaty (28% odpowiedzi) i powyzej 3
etatéw (21%);

«  WiekszoS¢ respondentdw jest zdaniaq, ze w przypadku ich komaorki obsada
jest niewystarczajgca (61%), a 21% respondentéw jest przeciwnego zdania.
Co ciekawe, 18% respondentow nie potrafito tego okreslic.;

« Zapytani, jak duza powinna by¢ liczba pracownikdw ich komorki
odpowiadajqcy podawali bardzo rézne wielkosSci. Najwiekszym wskazaniem

byto 10, najczesciej pojawiaty wskazania 2-3 petne etaty.

y
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wymiar infrastrukturainy

50

40

Stan miejskiej
infrastruktury OL:

30

20

« 10% respondentow
uznaje jako

zadowalajqgcy oraz

11% jako
wystarczajqcy;

& I & s « 79% jako

&g s niewystarczajqcqg,
5 ale w trakcie
BN odtwarzanie,
modernizacji
i rozbudowy

y
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wymiar relacyjny

« 47% burmistrzéow [ prezydentéw nawiqzata wspétprace ze
swoimi odpowiednikami w gminach sgsiednich. Dominuje
wymiana doswiadczen. 37% planuje zrobi¢ to w najblizszym
czasie.

Nawigzana wspotpraca oceniana jest w zdecydowanej
wiekszosci (69%) pozytywnie. Ale 30% respondentéw nie potrafi
jej ocenic.

« 14% szefdw miast nie planuje w najblizszym czasie nawigzywac
sqgsiedzkiej wspotpracy.
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Kierunki dziatan na najblizszq przysztosé

- dyskusja 13.05.20026, webinar ZMP dla miast (100 oséb)

Kierunki dziatant na najblizszq przysztosé. Prosze rozdzieli¢ 100 pkt wg waznosci.

Budowanie odpornosci spotecznosci lokalne;
Wspotpraca wielosektorowa
Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego miasta

Aktualizacja analizy zagrozen dla miast [
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Bez sgsiedzkiej wspotpray
miedzysamorzgdowej

gmina nie pozyska pienigedzy

na przedsiewziecia ochrony ludnosci
w latach 2027-2031.
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Zapraszamy
na czes¢ warsztatowq
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POLIiOC 2027-2031 - priorytety i % alokacji nakiadow

PROGRAM OCHRONY LUDNOSCI | OBRONY CYWILNE) 2027-2031

PODZIAL PROCENTOWY
SZESC OBSZAROW PROGRAMU

Udziat w limicie srodkéw czesci wojewddzkiej

‘, . 01 | Personel ochrony ludnosci

. 02 | Ciagtosc dziatania i baza magazynowa

100%

alokacji
wojewoddzkiej

03 | Wyposazenie organéw i podmiotéw ochrony ludnosci

04 | tacznosc oraz wykrywanie, ostrzeganie i alarmowanie
oraz bezpieczenstwo teleinformatyczne

‘ O5 | Infrastruktura ochronna

06 | Edukacja, szkolenia i dziatalnos¢ naukowo-badawcza

Uwaga: proporcje dotycza wytacznie czesci wojewddzkiej; nie obejmujg czesci centralnej ani obszaru 7.
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POLIOC 2027-2031

Pakiet odpornosci gminy (powiatu)

procedury wspoétpracy ze szczeblem powiatowym, woj., sotectwami, OSP,
NGO, przedsigbiorcami;

awaryjne zrodta energii elektrycznej dla kluczowych obiektéw gminnych;
zaopatrzenie w wode, zywnoSc¢ oraz Srodki higieniczne, opatrunkowe i
sprzet kwaterunkowy;

CcoO najmniej jeden magazyn zasobow ochrony ludnosci;

co najmniej jeden lokalny punkt przetrwania;

podstawowe wyposazenie OSP iinnych podmiotdow ochrony ludnosci;
awaryjna tgcznos€ kompatybilna z systemem bezpiecznej tgcznosci
panstwowej;

zintegrowany system powiadamiania, ostrzegania i alarmowania
mieszkahcow;

punkty schronienia i miejsca doraznego schronienia; J

10) przeszkolenie personelu ochrony ludnosci gminy, OSP i softyséw.
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POLIiOC 2027-2031

Plan wykonawczy JST:

diagnoza stanu wyjsciowego zasobdow i analiz potrzeb,
identyfikacja zasobdw spotecznych,

wykaz inwestycj,

plan geograficznej dyslokacji zasobow, z uwzglednieniem
wspotpracy z innymi JST,

= harmonogram realizacji zadan.
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POLIOC 2027-2031
Organ OL realizujgc inwestycje powinien:

1) wykazaé kwalifikowalno$é inwestyciji do Programu na jeden z ponizszych
sposobow: wskazanie obszaru, podobszaru i zadania, ktore realizuje
inwestycja, wraz z uzasadnieniem; wskazanie asortymentu w wykazie
kwalifikowanych zakupow;

2) stwierdzié kwalifikowalnosé podmiotowq;

3) wykazaé zasadno$é inwestyciji w zakresie: celowosci z uwzglednieniem
juz posiadanych zasobow, zgodnoSsci z potrzebami obronnymi, lokalizacji
geograficznej inwestycji;

4) okresli¢c przewidywany wptyw inwestyciji na rozwéj zdolnosci albo na
utrzymanie wczesniej osiggnietego poziomu zdolnoSci.
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Uwarunkowania inwestycji

- Wojewoda opracowuje i przedstawia JST przejrzyste zasady
whnioskowania i oceny wnioskéw dotyczgcych inwestycji;

- Max. wklad wtasny JST - 20% warto$ci inwestycji (w
uzasadnionych przypadkach moze zostaé zwiekszony);

« Min. 75% limitu wojewddztwa w o. 3 "wyposazenie organdw i
podmiotéw" na zadania obronne (PSP, OSP, straz wojskowq w

KSRG) oraz na rozwdj jednostek, z tego 50% na OSP, a reszte PSP |
WOP

Powiaty powinny wspieraé szczebel gminny w dokonaniu oceny ryzyka
niezbednej do planowania inwestyciji.
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WymieAmy sie
doswiadczeniami
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