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Zrownowazony rozwoj obszarow miejskich w Polsce

w latach 2014-2027

= 17 MOF os$rodkéw
wojewddzkich obligatoryjnych
(wskazanych przez
Ministerstwo).

= 7 MOF subregionalnych
fakultatywnych (na podstawie
decyzji IZ RPO).

= obowigzkowa funkcja IP ZIT (w
celu zagwarantowania wptywu

o Zwigzkow ZIT na wybor

projektéw).
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Zagwarantowanie dedykowanej alokacji dla zréwnowazonego rozwoju
obszarow miejskich z jednej strony zwiekszyto poczucie sprawczosci
samorzadu lokalnego w zakresie Polityki Spdjnosci UE, oraz rozwineto
tzw. ,kapitat wspotpracy” na poziomie ponadlokalnym, z drugiej w
przypadku czesci Zwigzkow ZIT spowodowato zmniejszenie tempa
wdrazania Srodkéw UE, w stosunku do alokacji ogdlnej w ramach
RPO.

2021-2027

= 95 MOF objetych ZIT (wskazanych

przez IZ PR w ramach SRW lub
uchwatg zarzagdu wojewodztwa).

nowy instrument IIT (przede
wszystkim rewitalizacja i inne MOF
— ok. 20 partnerstw).

Brak obligatoryjnego IP ZIT —
wptyw na wybor projektéw poprzez
obligatoryjne listy projektow w

e Strategiach (MOF OW —

obligatoryjne strategie rozwoju
ponadlokalnego).
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= Warunki przewidziane dla CP 5 oraz obowigzek wsparcia OSI z KSRR, skutkowat
rozdrobnieniem wsparcia zrdwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich.

= Aktualizacja strategii rozwoju ponadlokalnego, mimo wiekszego nacisku na
zasade partnerstwa (Ciata doradcze) byto wyzwaniem dla wiekszosci Zwigzkow

ZIT.

= Nie wykorzystano szansy bezposredniego wdrazania ZIT przez GZM w woj.

Slgskim.



Uwarunkowania nowej perspektywy finansowej UE dla
zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich

Panstwo Cztonkowskie jest
zobowigzane do wspierania
zintegrowanych strategii

rozwoju obszarow
miejskich, ktére koncentruja
sie na zrownowazonym
rozwoju i stawiajg czota
wyzwaniom Srodowiskowym,

energetycznym i klimatycznym.

(Art. 5 ,Zrownowazony rozwoj obszaréw miegjskich”
projekt Rozporzadzenia EFRR na okres programowa
2028-2034)

Umowa Partnerstwa i programy zastgpione przez jeden dokument — PPKR

Nowy system rozliczania w oparciu o realizacje wczesniej okreSlonych wskaznikow i kamieni
milowych — konieczne okreslenie odpowiedzialnosci Zwigzkow ZIT i miast

wiejskie i rewitalizacja) oraz bardziej zréznicowany poziom dofinansowania w zaleznosci

Wigksza presja na podziat alokacji pomigdzy roznymi interesariuszami (m.in. obszary
od kategorii regionu

W projektowanych rozporzadzeniach UE instrumenty ZIT i IIT zastgpione przez
,Zintegrowany rozwdj terytorialny” (integrated territorial development — ITD)

dedykowanej zrownowazonemu rozwojowi obszaréw miejskich przy jednoczesnym

Brak wyznaczonego w projekcie rozporzadzen UE minimalnego poziomu alokacji
obowigzku wspierania — alokacja wyznaczona na poziomie PPKR

Wielopoziomowe zarzadzanie i podejscie terytorialne jedng z zasad horyzontalnych PPKR —
konieczne wieksze zaangazowanie Zwigzkéw ZIT i miast w programowanie i wdrazanie
rozdziatow regionalnych

Rozbudzone oczekiwania partnerdow spoteczno-gospodarczych w zakresie uczestniczenia we
wdrazaniu PPKR na kazdym poziomie, w tym instrumentéw terytorialnych




Koncepcja ZIT w Polsce 2028-2034

IV etap
I etap od 2014 .
¥ II etap od 2019 r. I1I etap od 2021 r. (planowany)

obligatoryjne wspieranie C b » "o
gMOijoé,rodkE)')w mozliwos¢ przygotowania przeniesienie decyzji o wzmocnienie podstawy

wojewddzkich i wspdlnej dla MOF strategii delimitacji ZIT MOF na prawnej funkcjonowania

upodmiotowienie miast w rozwoju ponadlokalnego poziom strategil rozwo)l partnerstw MOF —
pPolityce Spojnosci UE AP ° wojewodztwa wprowadzenie zwigzkow

rozwojowych

CELE WDRAZANIA ZIT W POLSCE:

1. budowanie partnerstwa i wspotpracy w ramach miejskiego obszaru
funkcjonalnego oraz wspieranie wspotpracy i wymiany doswiadczen
pomiedzy Zwigzkami ZIT

2. wspieranie rozwoju kompetencji
samorzadu terytorialnego
niezbednych do przygotowania i
wdrazania strategii rozwoju
ponadlokalnego

3. wspieranie realizacji projektow
zintegrowanych i zdolnosci do
pozyskania finansowania z roznych
zrodet




ZIT w strukturze rozdziatow regionalnych PPKR -
odpowiedzialnosc za realizacje wskaznikow i kamieni milowych

~

= Jeszcze przed rozpoczeciem programowania rozdziatéw regionalnych IZ powinny nawigzac¢ wspotprace ze Zwigzkami ZIT, w celu
uzgodnienia przewidywanego zakresu interwencji.

= Zwigzki ZIT powinny przystgpic¢ jak najszybciej do aktualizacji strategii rozwoju ponadlokalnego, dostosowujgc do uwarunkowan
nowej perspektywy finansowej.
Etap I = IZ powinny uzgodnic¢ ze Zwigzkami ZIT zasady odpowiedzialnosci za realizacje wskaznikdw oraz harmonogram realizacji ew.
programowanie kamieni milowych.

J

= Po formalnym wyborze strategii do dofinansowania, I1Z powinno zawrze¢ z kazdym ze Zwigzkéw ZIT pisemne zobowigzanie,
ktore w zamian za mozliwos¢ finansowania ze Srodkdw rozdziatu regionalnego projektdw zintegrowanych, zobowigzuje Zwigzek
ZIT do realizacji uzgodnionych wczesniej wskaznikéw i kamieni milowych — np. porozumienie terytorialne.

Etap II = Na etapie wdrazania strategii IZ powinna mie¢ ustalone z kazdym ze Zwigzkow ZIT cykliczne (np. kwartalne) raportowanie o

P stanie realizacji oraz ew. problemach w dotrzymaniu zobowigzan.

wdrazanie

= Po zakonczeniu wspierania strategii lub zakoniczenia realizacji projektéw zintegrowanych (w zaleznosci od wybranych
wskaznikow), konieczne jest formalne udokumentowanie potwierdzajgce realizacji ww. wskaznika — np. poprzez stosowng
uchwate wiasciwego zarzagdu wojewddztwa — procedura ta moze zostaé okreslona np. w porozumieniu terytorialnym.



Wsparcie miast w PPKR

ustawa o zréwnowazonym
rozwoju miast lub nowelizacje
innych ustaw wzmacniajgce
wspotprace w MOF

Inwestycja 1 (poziom krajowy)
Wsparcie dla wybranych miast w zakresie
s  KluCZzOwych inwestycji infrastrukturalnych
istotnych dla petnienia funkcji
metropolitarnych

Reforma (poziom krajowy)

Dziatania legislacyjne i organizacyjne dla
wzmocnienia wspOtpracy w ramach obszarow
funkcjonalnych, w tym MOF i utrzymania ich

funkcji spoteczno-gospodarczych m.in. poprzez

powotanie zwigzkow rozwojowych Inwestycja 2 (poziom regionalny)

Kompleksowe wsparcie dla
zrownowazonego rozwoju miejskich
obszaréw funkcjonalnych wdrazane w
ramach instrumentow terytorialnych w
obszarach infrastruktury i ustug oraz

Kierunek dziatan

B4. Policentryczna sie¢ miast jako gwarant
rownomiernego rozwoju kraju

/ aktywizacji potencjatu gospodarczego i
integracji MOF ukierunkowane m. in. na
w tym: przeciwdziatanie depopulacji

= zeroemisyjny transport publiczny,

* huby mobilnosci,

» adaptacja do zmian klimatu,

= ochrona przyrody i krajobrazu,

» rozwoj infrastruktury gospodarczej.

Inwestycja 3 (poziom regionainy) :

\ 1 Kompleksowa rewitalizacja obszaréw |
I

I

I zdegradowanych




WarunKki realizacji ZIT - dedykowane Measure

Srodek/Inwestycja

(Measure) 1: Dzialanie (Activity) 1.1: Kamienie milowe

(Milestones):

Wskazniki produktu
QLI EOH

Rozdziat
~Wdrazanie strategii rozwoju

ponadlokalnego MOF np. podpisanie
realizujgcych instrument ZIT” porozumienia terytorialnego

Reg ional 1) »Wsparcie dla
Zréwnowazonego rozwoju
miast w wojewodztwie X"

Kod 335 dla IT




Warunki realizacji ZIT - delimitacja

Poziomy hierarchiczne miast z uwzglednieniem obszaréw metropolitalnych
i obszaréw funkcjonalnych aglomeracji regionalnych w 2020 r.

metropolia ogdlnokrajowa . osrodek subregionalny
osrodek ponadlokalny
silny osrodek lokalny
O metropolia ponadregionalna osrodek lokalny

O aglomeracja regionalna

Zrodto: opracowanie OPMR IRMIR, Sobala-Gwosdz i in. 2024

ZIT ograniczony, co do zasady, do MOF osrodkow miejskich wskazanych w
Rekomendacjach* w ramach OSI ,.zrownowazony rozwdj terytorialny oparty na
policentrycznej sieci osadniczej”.

MozliwoS¢ rozszerzenia ww. listy w ramach programowania rozdziatéw
regionalnych z Ministerstwem (koordynacja: IK rozdziatow regionalnych).

Delimitacia MOF w kompetencjach samorzadu wojewodzkiego poprzez
stosowne zapisy w SRW lub uchwate zarzadu — przy uwzglednieniu okreslonych
w Zasadach kryteriach delimitacji, zaréwno typowo statystycznych, jak i woli
wspotpracy jst oraz ich dotychczasowego dosSwiadczenia we wdrazaniu
instrumentow terytorialnych w partnerstwie MOF.

Ograniczenie kompetencje samorzadu wojewddztwa w przypadku:

1. realizacji ZIT przez MOF obejmujacy GZM w woj. Slgskim i zwigzek metropolitalny w woj.
pomorskim (rozporzadzenie RM) — mozliwe rozszerzenie i porozumienia z innymi jst;

2. przyjecie przez Zwigzek ZIT formy prawnej zwigzku rozwojowego (rozporzadzenie RM).



WarunKki realizacji ZIT - strategia

( Dokumentem umozliwiajgcym wdrazanie ZIT w perspektywie 2028- )
2034 bedzie strategia rozwoju ponadlokalnego, ktora bedzie
pemic role strategii zintegrowanego rozwoju terytorialnego (integrated
° territorial development strategy), o ktérej mowa w art. 75
\_ rozporzadzenia PPKR. )

Aby mogta petni¢ funkcje strategii odpowiedzialnej za wdrazanie
instrumentu ZIT, zgodnie z art. 75 projektu rozporzadzenia PPKR,
strategia bedzie musiata:

przyczyniac sie do realizacji celéw PPKR opisanych w art. 2 oraz 3

rozporzadzenia;
okresla¢ delimitacje oraz populacje objetg strategia;

zawieraC analize potrzeb rozwojowych oraz opis podejscia
zintegrowanego, ktdre zostanie wykorzystane do ich realizacji;

wyznaczac cele z mierzalnymi rezultatami;

okresla¢ zaangazowanie partnerow w przygotowanie i wdrazanie

strategii.

Zgodnie z zapisami art. 75 projektu rozporzadzenia PPKR strategie te
beda przygotowywane i wdrazane we wspotpracy z wiasciwymi
instytucjami zarzadzajacymi rozdziatami PPKR, ktore bedg
wybierac strategie pod katem mozliwosci ich wsparcia w ramach PPKR
(w tym wsparcia w przygotowaniu strategii).

OPINIOWANIE STRATEGII:

= Wiasciwa IZ po dokonaniu wyboru strategii do sfinansowania w ramach
danego rozdziatu potwierdza swoj wybdr poprzez zawarcie ze Zwigzkiem
ZIT porozumienia terytorialnego (art. 14rb uzppr).

= Ponadto w porozumieniu okreSlony zostanie wptyw strategii na realizacje
celdw rozdziatu, zwlaszcza pod wzgledem realizacji wskaznikow
odpowiedzialnych za rozliczenie ptatnosci w ramach PPKR.

= Do kazdego porozumienia zatgczona zostanie uzgodniona lista projektow
wynikajgcej ze strategii rozwoju ponadlokalnego do dofinansowania.




Warunki realizacji ZIT - Zwigzek ZIT

- najbardziej popularna

najmniej partnerska;
- wskazywana jako
tymczasowa i najmniej
zobowigzujaca;
- nie tworzy podmiotu

przeksztatcona w
zwigzek rozwojowy.

— o o o o o Em Em o o

Porozumienie

(ponad 60% Zwigzkow ZIT) i

wspoOtpracy i nie moze by¢

- . S S S S S I D e e e e e

FORMY PRAWNE ZWIAZKOW ZIT

3

DOPUSZCZALNE

Stowarzyszenie

- druga najpopularniejsza
forma prawna;
- jest dedykowana
reprezentowaniu wspolnych

intereséw i nie moze
wykonywac zadan
publicznych we wtasnym
imieniu i na wilasng
odpowiedzialnos¢.

L

Zwigzek
komunalny

- obecnie 1 Zwigzek ZIT ma
tg forme prawng;

- ma mozliwos¢ rzeczywistej
koordynacji polityk
publicznych na poziomie
ponadlokalnym, jak rowniez
moze byc¢ beneficjentem;
- wykonuje zadania
publiczne we wtasnym
imieniu i na wlasng
odpowiedzialno$¢, jest
jednostka sektora finansow
publ.

: -

DEDYKOWANE

L 2

Zwigzek
metropolitainy

- forma prawna dedykowana
wspotpracy w MOF na
podstawie strategii rozwoju
ponadlokalnego, ale tylko w
2 wojewodztwach;

- posiada ustawowe zrodto
dochodéw poza sktadkami
cztonkowskimi;

- po przyjeciu ustawy dla
woj. pomorskiego ma
szerszy zakres zadan i moze
zawiera¢ porozumienia z jst
lub rozszerzac obszar
zwigzku.

L

Zwigzek
rozwojowy
(planowana)

- forma zblizona do

zwigzkow metropolitalnych,
jednak bardziej elastyczna i
mozliwa do dostosowania do
os$rodkow réznej wielkosci;

- ograniczona do MOF miast
na prawach powiatu.



Warunki realizacji ZIT - Wptyw na wybor projektow

Wariant
strategiczny

Wariant
instytucjonalny

Wariant

posredni

Lista
Projektow

Dedykowa
na pozycja
w KOP

Opinia ZIT

w ramach

procedury
naboru

Zwigzek ZIT w strategii zawiera
liste projektéw, ktora:

jest integralng czescig strategii,

stanowi zafgcznik do strategii,
przyjmowang oddzielnie na
warunkach ustawowych.

Zwigzki ZIT mogg by¢
cztonkami KOP:

ze wzgledu na funkcje IP,

w okreslonej ustawowo funkgji
cztonka KOP dokonujgcego
tylko oceny strategicznej.

IZ wymaga opinii zwigzku ZIT
w zakresie zgodnosci projektu
ze strategig (ocena
strategiczna) dotgczonej do
whniosku o dofinansowanie w
ramach naboru.

4 )

Wariant mieszany:

Porozumienie
terytorialne

udziat w wyborze (ocena
strategiczna) poprzez
porozumienie terytorialne
z listg projektow
podpisang z wiasciwg IZ.

\_ J




Podsumowanie systemu realizacji ZIT

= Dedykowany Measure utatwia rozliczanie ZIT przez I1Z i IK
w ramach PPKR.

= Wykorzystanie wskaznikdéw z kodu interwencji 335
dedykowanych IT daje mozliwo$¢ utrzymania w PPKR
elementdw podejscia oddolnego do wyboru obszaréw
wsparcia na etapie przygotowania strategii i daje lepsza
mozliwos¢ do dopasowania interwencji do danego MOF.

= Porozumienie terytorialne moze petnic funkcje
integrujgcg najwazniejsze procesy wdrazania
strategii:

- formalnej opinii IZ w zakresie mozliwosci

finansowania z rozdziatu; = Alokacja przyporzadkowana do kodu interwencji 335

realizuje w 40% cel klimatyczny UE.
- listy projektéw (zintegrowanych)
wynikajacych ze strategii;

- potwierdzenia udziatu Zwigzku ZIT w

wyborze projektow;

- formalnego zobowigzania Zwigzku ZIT, i
jego cztonkdw, do realizacji okreslonych
wskaznikéw i kamieni milowych wg

ustalonego harmonogramu; = Podstawowg, jednak nie docelowg, forma

prawng pozostanie stowarzyszenie gmin,
jednak bedziemy zacheca¢ Zwigzki ZIT do
powofania zwigzku komunalnego.

- potwierdzenia realizacji wskaznikdw
przypisanych do dedykowanego Measure.

Porozumienie Forma

terytorialne prawna
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