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TENDENCJE GOSPODARCZE | NAJWAZNIEJSZE

WYZWANIA W ZAKRESIE POLITYK PUBLICZNYCH

Wysoka dynamika wzrostu
gospodarczego i zaktdcenia
rownowagi budzetowe;j

Gospodarka Polski jest jedna z najszybciej
rozwijajacych sie gospodarek w UE. W
2025 r. PKB Polski wzrost 0 3,6 %, a wzrost ten
ma utrzymac sie na wysokim poziomie réwniez
w 2026 r. dzieki spozyciu prywatnemu oraz
inwestycjom (finansowanym m.in. ze srodkdéw
unijnych).  Negatywny  wptyw  wymiany
handlowej na wzrost gospodarczy powinien
male¢ wraz ze stopniowym wzrostem
eksportu.

Presja cenowa nadal stabnie. Inflacja
spadta 23,7% w2024r. do3,3% w2025r.
Ma ona jednak wzrosng¢ w 2026 r. z powodu
wyzszych cen energii i ustabilizowa¢ sie
w2027 r.

Rynek pracy jest nadal solidny, choé
zasoby pracy sie kurcza. W 2025r
wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat
osiggnat 78,8 %, a zastoj na rynku pracy byt
znacznie nizszy od Sredniej unijnej (zob.
zatacznik 11). Stopa bezrobocia utrzymywata
sie zasadniczo na niezmienionym poziomie -
okoto 39% w2025r. (jeden znajnizszych
wynikow w UE).

Finanse publiczne nie sa zréwnowazone,
a Polska mierzy sie z wysokim deficytem
i rosngcym zadtuzeniem. Deficyt sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych wzrost
26,49% PKB w 2024 r. do 7,3 % PKB w 2025,
co wynikato gtéwnie ze wzrostu wydatkow na
ochrone socjalng iobrone. Wedtug prognozy
gospodarczej Komisji z wiosny 2026 r. deficyt
zmniejszy sie do65% PKB w2026r. i
do6,3% PKB w2027r. Ditug publiczny
w2025 r. siegnat 59,79% PKB inalezy sie

spodziewac, ze w2027 r. wzrosnie do 68,3 %
PKB, gtéwnie ze wzgledu na wysokie deficyty
i gotowkowe  ptatnosci  zaliczkowe  na
inwestycje wojskowe. Od 2024 r. Polska jest
objeta procedurg nadmiernego deficytu (PND)
i otrzymata  zalecenie, aby do2028r.
zmniejszy¢ deficyt do poziomu ponizej 3 %
PKB.

Wykres 1.1: Zmiany w poziomie deficytu i dtugu
sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w Polsce (% PKB)
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Zrddto: Prognoza Komisji Europejskiej z wiosny 2026 r.

Wyzwania makroekonomiczne sg
ograniczone, ale utrzymuja sie
wyzwania w zakresie
konkurencyjnosci

Ogétem wyzwania i ryzyko
makrofinansowe pozostaja ograniczone,
ale utrzymuja sie obawy dotyczace
konkurencyjnosci. Realny efektywny kurs
walutowy znacznie sie zwiekszyt, atempo
wzrostu  jednostkowych  kosztéow  pracy
pozostato wysokie mimo pewnego



spowolnienia. W ostatnich latach  Polska
zwiekszyta swoj udziat w rynkach
eksportowych wstosunku do gospodarek

rozwinietych. W 2025 r. pogorszyto sie saldo
obrotéw biezacych, poniewaz zwyzkujacy
import przewyzszyt eksport. Sektor finansowy
jest nadal stabilny.

Utrzymuja sie powazne wyzwania
fiskalne zwigzane ze strukturalnymi
zaktdceniami réwnowagi finansow

publicznych. Polski sredniookresowy plan
budzetowo-strukturalny na lata 2025-2028
(,plan sredniookresowy”) przewiduje
ograniczenie  wzrostu  wydatkdéw,  ktére
zredukowatoby deficyt budzetowy zgodnie z
PND i zapewnitoby tendencje spadkowg dtugu
(zob. zatacznik  2). Zgodnie  z planem
sredniookresowym oznaczatoby to poprawe
strukturalnego wyniku pierwotnego 03,3
punktu procentowego w latach 2025-2028.
Catkowity udziat wydatkéw publicznych w PKB
Polski wzrost do poziomu powyzej sredniej
unijnej — z okoto 41 % PKB w 2019 . do okoto
51% PKB w2025r. Tymczasem dochody
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wzrosty w tym okresie zaledwie z okoto 41 %
PKB do449% PKB, przez co utrzymuje sie
deficyt budzetowy.

Gtownymi zatozeniami polskiej strategii

fiskalnej sa ograniczenie wydatkéw
iwzrost dochodéw dyskrecjonalnych.
Wysitek konsolidacyjny zaplanowany

w budzecie na 2026 r. nie jest tak intensywny,
jak zaktadano w programie sredniookresowym,
ale zastosowano sie do zalecanego wzrostu
wydatkéw  netto.  Umiarkowany  wzrost
wynagrodzen w sektorze publicznym
i ograniczenie dotacji przyczyniaja sie do
stopniowego zmniejszania wydatkdéw
finansowanych ze srodkow krajowych w relacji
do PKB. Nalezy sie jednak spodziewac¢ wzrostu
wydatkéw na obrone, swiadczenia spoteczne,
opieke zdrowotng iopieke dtugoterminowa.
W perspektywie Srednioterminowej
konsolidacja tacznych wydatkdw bedzie zatem
powaznym wyzwaniem dla rzadu. Oczekuje sie,
ze dochody sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wzrosng w 2026r. dzieki
dziataniom  dyskrecjonalnym po  stronie
dochoddw (w szczegélnosci brakowi indeksacji
progéw podatku dochodowego od o0sdéb

fizycznych  oraz  podwyzszeniu  podatku
dochodowego od o0séb prawnych naktadanego
na banki). Niektére podwyzki podatkéw
planowane przez rzad sa w krajowym procesie

legislacyjnym narazone na ryzyko
o charakterze politycznym. Ponadto
nieprzestrzeganie  przepisow  podatkowych
utrudnia pobor dochodow, a wedtug

szacunkéw luka w przestrzeganiu przepisow
dotyczacych VAT wzrosta w2023 r. do 16 %
(UE:9,5%). W 2024r. Polska odnotowata
jednak zmniejszenie luki w przestrzeganiu
przepisow dotyczacych VAT do 10,9 %. Dalsza
mobilizacja dochodéw (w szczegdlnosci przez
rozszerzenie bazy podatkowej o zrddta, ktére
wywierajg mniej szkodliwy wptyw na wzrost
gospodarczy, oraz przez poprawe
przestrzegania przepiséw prawa podatkowego)
moze pomoc przywréci¢ rownowage finanséw
publicznych (zob. zatacznik 3).

Trwa realizacja reform ukierunkowanych
na poprawe jakosci iefektywnosci

finansow publicznych, ale nadal
wystepuja niedociagniecia w tym
zakresie. Poczyniono znaczne  postepy
w realizacji zalecenia krajowego z2025r.

dotyczacego poprawy efektywnosci wydatkéw
publicznych w obszarze inwestycji publicznych,
ale nie odnotowano Zzadnych postepéw
w zakresie lepszego ukierunkowania swiadczen

spotecznych. W szczegolnosci  nie  podjeto
zadnych dziatan, aby rozszerzy¢ zakres
stosowania  kryterium dochodowego do

Swiadczen rodzinnych. Zgodnie ze swoim
planem odbudowy izwiekszania odpornosci
(KPO) Polska wprowadzita ramy zarzadzania
inwestycjami publicznymi i rozpoczeta
dtugoterminowg reforme systemu
budzetowego. Od 1 stycznia 2026 r. dziata
polska Rada Fiskalna - nadano jej jasno
okreslone  uprawnienia do  opiniowania
krajowych prognoz makroekonomicznych oraz
projektu ustawy budzetowej pod katem
przestrzegania krajowych iunijnych regut
fiskalnych. Rada Fiskalna nie ma jednak
uprawnien do regularnej oceny
dtugoterminowej stabilnosci finansow
publicznych. Przeglady wydatkow, ktére
Ministerstwo Finanséw i ministerstwa
sektorowe przeprowadzajg od 2024 r., miaty
dotychczas jedynie ograniczony wptyw na
przekierowanie  wydatkdw, aramy tych



przegladéw sa obecnie zmieniane w ramach
KPO w2026r. Wymog objecia tymi
przegladami szerszego zakresu wydatkdw
publicznych i podatkowych madgtby przyczynic¢
sie do konsolidacji budzetowej ipoprawic
efektywnos¢ wydatkow publicznych.

Wydatki na obrone beda nadal rosty
zgodnie Z nowymi priorytetami
geopolitycznymi. taczne wydatki na obrone
zwiekszyty sie 21,6 % PKB w 2021 r. do 3,4 %
PKB w 2025 . iplanuje sie ich dalszy wzrost
w nadchodzacych  latach. Wobec  braku
rownowazacych  dziatan  konsolidacyjnych
wzrost ten powoduje pogtebienie deficytu
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych.
Przyczynia sie rowniez do szybszego tempa
wzrostu dtugu publicznego, ktéry rosnie
rowniez ze wzgledu na gotéwkowe ptatnosci
zaliczkowe w ramach kontraktéw wojskowych
dotyczacych  dostaw  zaplanowanych na
przysztos¢. Rada Unii Europejskiej uruchomita
wobec Polski krajowa klauzule wyjscia (), aby
utatwi¢ zwiekszenie wydatkdw na obrone. Po
dokonaniu przez Komisje oceny polskiego
planu  inwestycji  obronnych  wramach
Instrumentu na rzecz Zwiekszenia
Bezpieczenstwa Europy (SAFE) Rada przyjeta
decyzje w sprawie udzielenia Polsce pomocy
finansowej w wysokosci do 43,7 mld EUR na
strategiczne projekty w dziedzinie obronnosci
w latach 2025-2030. Dodatkowe wsparcie

potencjatu  obronnego  Polski  stanowig
inwestycje z Funduszu Bezpieczenstwa
i Obronnosci (finansowane Z pozyczek

w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (RRF)) oraz projekty
finansowane z funduszy polityki spdjnosci UE.

W obszarze konkurencyjnosci nadal
wystepuja  wyzwania, W szczegolnosci
w zakresie otoczenia dziatalnosci

gospodarczej, badan naukowych iinnowacji,
umiejetnosci i edukacji oraz przejscia na czystg
energie. Polskie przedsiebiorstwa

(1) Uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia daje panstwom
cztonkowskim elastycznos¢ budzetowg w celu zwiekszenia
wydatkéw na obrone, bez koniecznosci natychmiastowego
finansowania tego wzrostu za pomocg cie¢ wydatkow lub
dziatan zwiekszajacych dochody. Elastycznos¢ ta daje
panstwom cztonkowskim czas potrzebny na uwzglednienie
w budzetach krajowych wyzszych wydatkéw na obrone.

charakteryzujg sie niskg stopa inwestycji

i niewielkim wolumenem eksportu
zaawansowanych technologii. Dostep do
finansowania jest ograniczony iw duzym

stopniu opiera sie na tradycyjnym systemie
bankowym. Wzrost przedsiebiorstw hamujg
niska absorpcja rozwigzan cyfrowych i wzrost
kosztéw pracy, ktory przewyzsza przyrost
wydajnosci (zob. sekcja 2). W ostatnich latach
poczyniono znaczne postepy, ale Polska jest
nadal w duzym stopniu zalezna od wegla, co
z kolei powoduje wzrost cen energii i stwarza
wyzwania srodowiskowe (zob. sekcja 3).
Przedsiebiorstwa borykajg sie zniedoborem
wykwalifikowanej kadry, na ktéry dodatkowo
negatywnie  wptywa  spadek  poziomu
umiejetnosci  podstawowych o0s6éb dorostych
iosob uczacych sie. To zkolei zwieksza
Nieréwnosci w edukacji i ogranicza
uczestnictwo  w edukacji  dorostych  oraz
w programach STEM na poziomie szkolnictwa
wyzszego (zob. sekcja 4).

Rozwigzanie problemu niedoboru
przystepnych cenowo mieszkan

W ostatnich latach na polskim rynku
mieszkaniowym spowolnita podaz
mieszkan ispadta ich przystepnosé
cenowa. Od 2015r. - w szczegolnosci
w miastach i na obszarach zurbanizowanych -
ceny nieruchomosci mieszkalnych iczynsze
gwattownie rosng (odpowiednio 0117 9% i
0 74 %, czyli znacznie powyzej Sredniej unijnej
wynoszacej 62% i219%). Mimo ze liczba
ukonczonych mieszkan na 1 000 mieszkancow
W poréwnaniu zinnymi panstwami UE jest
stosunkowo wysoka, to od2022r. podaz
mieszkan spada, inwestycje w mieszkalnictwo
sg najnizsze w UE (2,2 % PKB w poréwnaniu ze
srednig UE wynoszaca 5 %), a catkowita liczba
mieszkan na 1 000 mieszkancéw jest znacznie
ponizej sredniej UE (zob. zatacznik 16).
Warunki mieszkaniowe nadal sg trudne,
a wskazniki przeludnienia sg wysokie. W KPO
jedynie czesciowo uwzgledniono kwestie
niskiej efektywnosci energetycznej istniejgcych
zasobdéw mieszkaniowych. Dostepnych jest
niewiele mieszkan socjalnych ikomunalnych,
awiele o0séb znajduje sie wtzw. luce



czynszowej”: cho¢ ponosza nadmierne koszty
mieszkaniowe w zajmowanym  mieszkaniu
wiasnosciowym lub  wynajmowanym, to
pozostaja powyzej progow dochodowych
uprawniajacych do dostepu do mieszkan
socjalnych ikomunalnych. Polska mogtaby
wiecej inwestowa¢ w rozbudowe zasobow
mieszkan socjalnych ikomunalnych oraz
udostepnianie ich wiekszej liczbie grup
spotecznych igrup oséb wtrudnej sytuagji
(m.in. dotknietych luka czynszowa).

Polska polityka mieszkaniowa jest
rozdrobniona. Brakuje koordynacji
zarzadzania  polityka  mieszkaniowg na
szczeblu krajowym ilokalnym (zob. zatacznik
16). Nie stworzono catosciowego programu
monitorowania ianalizy zasobdw ipotrzeb
mieszkaniowych, ktéry pomogtby w analizie
konkretnych potrzeb mieszkaniowych
i istniejacych zasobdw (w tym na szczeblu
lokalnym). Nie wprowadzono réwniez prawnej

definicji  przystepnych cenowo mieszkan.
Wzmocnienie koordynacji polityki
mieszkaniowej na  szczeblu  krajowym,

wdrazanej w perspektywie dtugoterminowe;j
przy statym wsparciu politycznym i stabilnych
zrédtach finansowania, wraz z aktywna lokalng
politykg mieszkaniowg gmin
i wielopoziomowym mechanizmem
gromadzenia danych, pomogtyby lepiej
zaspokoi¢ lokalne potrzeby mieszkaniowe.

Korzystne  bytoby réwniez  zaciesnienie
wspétpracy wiadz Z organizacjami
spoteczestwa  obywatelskiego isektorem

prywatnym oraz wprowadzenie prawnej
definicji przystepnych cenowo mieszkan.

Niektére obowiazujace przepisy skutkuja
presja inflacyjna na ceny nieruchomosci
mieszkalnych ihamuja rozwdéj rynku
wynajmu. Aktywa finansowe, takie jak akcje,
sq Wwyzej opodatkowane iuznawane za
bardziej ryzykowne niz inwestycje
mieszkaniowe. To zkolei stwarza ryzyko
popytu spekulacyjnego inapedza wzrost cen
nieruchomosci mieszkalnych. Polska mogtaby
rozwazyc dostosowanie otoczenia
podatkowego iodejscie od statych stawek
podatku od nieruchomosci na rzecz podatku od
wartosci gruntu lub katastralnego podatku od
nieruchomosci. Pomogtoby to ograniczy¢
spekulacyjny popyt inwestycyjny ispowolnic¢

inflacje cen nieruchomosci mieszkalnych,
pozwalajac jednoczesnie uwzglednic
potencjalne skutki dystrybucyjne podatkéw od
wartosci. Prywatny rynek wynajmu nie jest
wywazony, poniewaz obecne przepisy nie
chronig praw witascicieli inajemcow. Nalezy

jeszcze  bardziej  usprawni¢  wdrazanie
istniejgcych  ram  regulacyjnych.  Polska
mogtaby wdrozy¢ bardziej zréwnowazone
podejscie do praw wynajmujacych

i bezpieczestwa najemcow, aby wspierac
stabilny najem dtugoterminowy i poprawic
egzekwowanie  obowigzujacych  przepiséw.
Mozna réwniez usprawnic procedury
regulacyjne w sektorze budowlanym. Dtugi
czas oczekiwania na uzyskanie pozwolenia na
budowe w niektérych gminach ogranicza podaz
mieszkan (zob. zatgcznik 16).

Stabsze grupy spoteczne napotykaja
szczegolne bariery wdostepie do
mieszkan (m.in. dyskryminacje
i ograniczenia dostepnosci). Polityka
mieszkaniowa wcoraz wiekszym stopniu
uwzglednia starzenie sie spoteczenstwa
i potrzebe zapewnienia rozwiazan
mieszkaniowych  dostepnych  dla  osdéb
starszych. Jednym z przyktadéw  jest

wprowadzenie  w2023r. umoéw  najmu
senioralnego (zob. zatacznik 16). Bezdomnos¢
nadal stanowi utrzymujgce sie wyzwanie
spoteczne. W duzym stopniu ograniczone jest
Zaangazowanie Polski we wdrazanie
programéw  interwencji  skupionych  na
zapewnieniu mieszkania i ukierunkowanych na
potrzeby ludzi, majacych na celu
przeciwdziatanie wykluczeniu
mieszkaniowemu.

Dysproporcje regionalne
i terytorialne

W ostatnich dziesiecioleciach Polska
poczynita duze postepy w zmniejszaniu
dysproporcji regionalnych, choé nadal
istnieja znaczne réznice (zaré6wno miedzy
regionami, jak imiedzy wiekszymi
miastami a obszarami wiejskimi).
Najwieksze wyzwania wynikaja z czynnikéw
gospodarczych (zob. sekcja 2),



demograficznych, srodowiskowych oraz
zwigzanych  ztransformacja energetyczng
(zob. sekcja 3) i zarzadzaniem. Te dysproporcje
regionalne wskazujg na potrzebe dalszych
precyzyjnych i dobrze zaplanowanych
interwencji  politycznych  iinwestycji na
szczeblu zaréwno krajowym, jak i regionalnym.

Polska mierzy sie z problemem
nierownomiernej presji demograficznej,
przy czym wschodnia cze$é¢ kraju
i obszary wiejskie szczegélnie dotkliwie
odczuwaja spadek liczby ludnosci
spowodowany migracja wewnetrzna oraz

niedostateczny dostep do ustug
publicznych.  Mniejsze  miasta,  ktdre
W przesztosci stuzyty jako osrodki

subregionalne lub lokalne, borykaja sie z coraz
wiekszymi  trudnosciami  zwigzanymi = ze
starzeniem sie  spoteczenstwa, brakiem
atrakcyjnych miejsc pracy i drenazem moézgow.
Wzmocnienie  funkcjonalnej roli  matych
i srednich miast jako osrodkéw  ustug,
zatrudnienia iinnowacji dla otaczajgcych je
obszarow ma zatem kluczowe znaczenie dla
przeciwdziatania spadkowi liczby ludnosci
i utrzymania SpOjnosci terytorialnej.
W szczegolnosci na obszarach wiejskich do
spadku liczby ludnosci  przyczyniajg sie
niezadowalajgca dostepnos¢ ijakos¢ ustug

publicznych  (zwtaszcza  edukacji i opieki
zdrowotnej), atakze braki w dostepnosci
transportowej, ktére ograniczaja zaréwno
mozliwosci gospodarcze,  jak i prawo
mieszkancow do pozostania. Wschodnie
regiony  przygraniczne  stojg  wobliczu
dodatkowych wyzwan ze wzgledu na
zagrozenie  bezpieczenstwa  ze  strony
sasiedniej Rosji iBiatorusi. Sytuacje te

spotegowata rosyjska wojna napastnicza
przeciwko Ukrainie, ktéra pogorszyta itak juz
trudng sytuacje gospodarczg i demograficzna.
Czynniki te sprawiaja, ze wspomniane regiony
sg znacznie mniej atrakcyjne dla mieszkancéw
i inwestorow. Aby to zmieni¢, ukierunkowane
inwestycje publiczne (oparte na strategicznym
planowaniu przestrzennym) mogtyby pomdc
w rewitalizacji obszaréw znajdujacych sie
w trudnej sytuacji. Cyfryzacja ustug
publicznych, poprawa tacznosci irozwijanie
umiejetnosci mieszkancéw w zakresie narzedzi

cyfrowych podniostyby réwniez poziom Zzycia
i atrakcyjnos¢ tych spotecznosci.

Wiadze regionalne sa aktywnie
zaangazowane we wdrazanie
finansowania unijnego. Polska stosuje

mieszany system zarzadzania funduszami
polityki spojnosci. Jeden organ centralny
zarzadza programami krajowymi
i wieloregionalnymi, na ktére przeznaczono
569% wszystkich funduszy, al6 witadz
regionalnych zarzadza programami
regionalnymi, na ktére przeznaczono pozostate
44 9% Srodkéw. Utrzymujace sie  w wielu
sektorach (tj. innowacyjnosci, edukacji i opieki
zdrowotnej) dysproporcje miedzy regionami
wskazujg na zroznicowane zdolnosci wtadz
regionalnych do skutecznego planowania
i inwestowania dostepnych srodkéw oraz do
wdrazania zmian niezbednych do
wyeliminowania tych dysproporcji.
Wzmocnienie zdolnosci regionalnych (zaréwno
w zakresie planowania strategicznego, jak
irealizacji  dziatan) mogtoby  umozliwic¢
skuteczniejsze reagowanie na  priorytety
lokalne i subregionalne.

System emerytalny i aktywne
starzenie sie

Pogarszajaca sie adekwatnos¢ swiadczen
emerytalnych stwarza znaczne ryzyko
ubdstwa oséb starszych oraz zwiekszenia
wydatkow budzetowych. W 2025 r. Polska
otrzymata zalecenie krajowe majgce na celu
zapewnienie adekwatnosci przysztych
sSwiadczen emerytalnych i wzmocnienie
stabilnosci systemu emerytalnego (w tym
przez wprowadzenie srodkéw dotyczacych
rzeczywistego wieku przejscia na emeryture
i zreformowanie preferencyjnych systemdw
emerytalnych), ale poczynita niewielkie
postepy w realizacji tego zalecenia. Stosunek

sredniej emerytury brutto do sredniego
wynagrodzenia  zmniejszyt sie 266 %
w 2005 . do 55 % w2024r. ),

(%) Gtéwny Urzad Statystyczny, 2025, Emerytury irenty
w 2024 r., Warszawa.



aw nadchodzacych latach spada¢ bedzie
jeszcze szybciej (°). Srednia emerytura kobiet
wynosi okoto dwdch trzecich emerytury
mezczyzn (). W 2024 r. wskaznik zatrudnienia
0s0b w wieku 55-64 lat wyniost 59 % (UE:
65,2 %). Szczegolnie niski wskaznik
zatrudnienia kobiet (48,3% w porownaniu
25949% w UE) odzwierciedla ich nizszy
ustawowy wiek emerytalny. Rzeczywisty wiek
przejscia na emeryture pozostaje bliski
progowi ustawowemu (w 2024r. byto to
srednio 65,1 lat w przypadku mezczyzn i 60,6
lat w przypadku kobiet) i od kilku lat utrzymuje
sie na statym poziomie pomimo Srodkow
z zakresu polityki (°).

Osoby zatrudnione na  podstawie
niestandardowych uméw oprace sa
narazone na znaczne ryzyko

niewystarczajacego zakresu s$wiadczen
emerytalnych. Osoby samozatrudnione, ktére

ptaca minimalne sktadki (]), iosoby
zatrudnione na podstawie umow
cywilnoprawnych sa narazone na niskie
emerytury z powszechnego systemu

emerytalnego. Szacuje sie, ze osoby, ktére
rozpoczety dziatalnos¢ zawodowg po 1998,
nie zdotajg zgromadzi¢ kapitatu emerytalnego
wystarczajgcego do uzyskania emerytury
minimalnej (’). Deficyt ten bedzie wiec musiat

(®) Komisja Europejska, Sprawozdanie na temat starzenia
sie spoteczenstwa, 2024 r. Przewidywania gospodarcze
i budzetowe dla panstw cztonkowskich UE (na lata 2022-
2070).

(*) Gtowny Urzad Statystyczny, 2025, Emerytury irenty
w 2024 r., Warszawa.

(°) Wedtug danych podatkowych z 2024 r. z ulgi w ramach
PIT-0 skorzystato ponad 157 000 seniorow. Stanowito
to 2 % emerytow.

(°) 99,18 9% o0sdb samozatrudnionych w analizowanej probie
nie zadeklarowato podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne wyzszej niz minimalna (tj. 60 %
przewidywanego sredniego wynagrodzenia w gospodarce).

(") Petelczyc, J. ilasocki, T., 2024, Dobrowolne ubdstwo.
O konsekwencjach dobrowolnego ZUS dla
samozatrudnionych, Polska Siec¢ Ekonomii,
https://www.zus.pl/-/-dobrowolne-ub%C3%B3stwo-0-
konsekwencjach-dobrowolnego-zus-dla-
samozatrudnionych-raport.

zostac pokryty z budzetu panstwa (8). W latach
2015-2024 liczba oséb samozatrudnionych
wzrosta o ponad 40 % (°), co mozna réwniez
wyjasni¢ znaczng roznicg klina podatkowego
miedzy dochodami z dziatalnosci gospodarczej
a dochodami z zatrudnienia W oparciu
oumowe o prace (zob. sekcja 4). Do 2040r.
50 % emerytow moze otrzymywac
Swiadczenie emerytalne réwne ustawowemu
minimum (°). Polska zapewnia rocznie dwa
dodatkowe swiadczenia jednorazowe w celu
zrekompensowania utraty adekwatnosci
systemu emerytalnego. Z powodu obecnych
tendencji demograficznych wzrosnie potrzeba
dodatkowych wydatkéw w celu ztagodzenia
spadku stopy zastgpienia, co moze zagrozic¢
stabilnosci systemu emerytalnego. Jezeli
obecna stopa $Swiadczen emerytalnych (czyli
srednia wysokos¢ s$wiadczenia jako odsetek
sredniego wynagrodzenia) zostanie utrzymana,
przewiduje sie, ze wydatki na emerytury
wzrosng 02,5 punktu procentowego PKB

do2045r. (*). Dodatkowe  emerytury
odgrywajg  jedynie ograniczong role
w zapewnianiu  dochodéw  emerytalnych,

a wartos¢ aktywow finansowych ulokowanych
w dobrowolnych programach emerytalnych
pozostaje niewielka (zob. zatacznik 2).

Polski system emerytalny jest
rozdrobniony i obejmuje specjalne
systemy dla niektérych zawodow.
Najwiekszy specjalny system emerytalny

(system KRUS (*?)) jest przeznaczony dla
rolnikéw. Otrzymuje znaczne dotacje z budzetu
panstwa (okoto 0,7% PKB w2025r) (*3),
poniewaz sktadki wptacane przez rolnikow

() Ustawa zdnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach
irentach zFunduszu Ubezpieczenn Spotecznych (tekst
ujednolicony: Dz. U. z 2025 r. poz. 1749).

(°) Nie obejmuje to 0s6b samozatrudnionych w rolnictwie.

(1) Malec, M. iTyrowicz, J., 2017, Starzenie sie ludnosci.
Rynek pracy i finanse publiczne, Komisja Europejska.

(1) Komisja Europejska, Sprawozdanie na temat starzenia
sie spoteczeristwa, 2024 r. Przewidywania gospodarcze
i budzetowe dla panstw cztonkowskich UE (na lata 2022-
2070).

(*?) Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

(**) W ustawie budzetowej na rok 2026 na ten cel
zaplanowano 0,66 % PKB.


https://www.zus.pl/-/-dobrowolne-ub%C3%B3stwo-o-konsekwencjach-dobrowolnego-zus-dla-samozatrudnionych-raport
https://www.zus.pl/-/-dobrowolne-ub%C3%B3stwo-o-konsekwencjach-dobrowolnego-zus-dla-samozatrudnionych-raport
https://www.zus.pl/-/-dobrowolne-ub%C3%B3stwo-o-konsekwencjach-dobrowolnego-zus-dla-samozatrudnionych-raport

pokrywajg mniej niz 10 % kwoty Swiadczen (w
poréwnaniu zokoto 809% w powszechnym
systemie emerytalnym) (*4). W sektorze rolnym
zaszty istotne zmiany — m.in. odptyw ludnosci
izmiana  struktury  gospodarstw,  ktoéra
doprowadzita do wzrostu ich wydajnosci (*°).
System KRUS pozostat jednak niezmieniony.
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne ztytutu
prowadzenia dziatalnosci rolniczej na duzag
skale nie rosty wraz ze wzrostem dochoddw
rolnikdw (*¢). Przepisy regulujgce obliczanie
wysokosci kapitatu emerytalnego
przenoszonego z systemu KRUS do ogdlnego
systemu ZUS nie zachecajg rolnikow do
przejscia do powszechnego systemu
emerytalnego. Inne  specjalne  systemy
emerytalno-rentowe sg przeznaczone dla stuzb
mundurowych oraz sedziéw i prokuratorow.
Systemy te zapewniajg wyzsze swiadczenia
emerytalne i mozliwos¢ przejscia na emeryture
wczesniej niz  w przypadku powszechnego
systemu emerytalnego (ZUS). Nie sg one
powigzane ze sktadkami, a zatem opierajg sie
na dotacjach zbudzetu panstwa (1% PKB
w 2025r.) (*).

Opieka zdrowotna
i dtugoterminowa

Niezrownowazone finansowanie
i nierowny dostep do ustug to gtéwne
wyzwania dla systemu opieki zdrowotnej.
W ostatnich  latach wydatki na opieke
zdrowotng znacznie wzrosty, ale pozostajg
ponizej sredniej unijnej. W Polsce poziom

(%) ZUS, 2025, Podsumowanie sytuacji  finansowej
Funduszu Ubezpieczent Spotecznych po trzech kwartatach
2025, https://www.zus.pl/o-zus/dla-mediow/analizy-i-
raporty.

(%) W latach 2012-2022 taczna produktywnos¢ czynnikow
produkcji w sektorze rolnictwa rosta w UE w sposéb
umiarkowany istaly, zwiekszajac sie ookoto 9 %.
Natomiast Polska odnotowata w tym okresie wzrost 0 25 %.

(1) Stopa zastapienia w programie KRUS wynosi okoto
29 %.

(*’) W odniesieniu do obliczen, ktére dotyczg wydatkéw
budzetowych wchodzacych w zakres kompetencji
Ministerstwa ~ Obrony,  Ministerstwa  Sprawiedliwosci
i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, zob. dane za 2025 r.

finansowania osiggnat w2023r. 7,1%
PKB (), asrednia unijna wynosita prawie
10 %. Udziat budzetu panstwa w finansowaniu
systemu opieki zdrowotnej rosnie, poniewaz
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne sag
niewystarczajgce do pokrycia wydatkow (*°), co
stwarza ryzyko niestabilnosci  finanséw
publicznych. Zwiekszone wydatki nie poprawity
jednak dostepnosci tego systemu, przede
wszystkim z powodu braku efektywnej alokacji
zasobow. Dostep do ustug opieki zdrowotnej
w Polsce jest nieréwny, gtdwnie ze wzgledu na
niedobory pracownikéw ochrony zdrowia
(zwtaszcza w mniejszych powiatach i na
obszarach wiejskich) (*°). W ostatnich latach
znacznie wzrdst stosunek liczby lekarzy do
liczby mieszkancow, ale nadal utrzymuje sie
ponizej Sredniej unijnej (3,9 w poréwnaniu
z43 nal 000 mieszkancow). Niedawne
zmiany w przepisach regulujgcych ustalanie
minimalnego  wynagrodzenia pracownikow
podmiotéw leczniczych znacznie zwiekszyty
wynagrodzenia wtym sektorze (*!). Pomimo
dziatan podjetych w ramach KPO system nadal
wspiera leczenie szpitalne kosztem
podstawowej i ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej. Stosunek liczby t6zek szpitalnych
do liczby mieszkancéw utrzymuje sie powyzej
sredniej unijnej (5,6 w poréwnaniu z4,4 nal
000 mieszkancow w2023 r). Wydatki na
profilaktyke zdrowotng w2023 r. w Polsce
nalezaty do najnizszych w UE iwyniosty
jedynie 1,7 % catkowitych wydatkéw na opieke
zdrowotna. Niedawne dziatania rzadu i wtadz
lokalnych majace na celu ograniczenie
sprzedazy alkoholu ipodniesienie akcyzy na
wyroby tytoniowe i nikotynowe stanowity kroki
we wiasciwym kierunku. Brak specjalnego
strumienia finansowania przeznaczonego na
dziatania profilaktyczne uniemozliwia jednak
zapewnienie spodjnego podejscia na roznych
szczeblach  administracyjnych  iw réznych

(18) Gtéwny Urzad Statystyczny, 2025, Zdrowie iochrona
zdrowia w 2024 r., Warszawa i Krakéw, s. 191.

(*°) Dziesie¢ lat temu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
iinne dochody Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ)
niepochodzace z dotacji pokrywaty 97 % jego wydatkéw. W
2024 r. pokryty one jedynie 84 % jego wydatkow.

(%) OECD, Profil systemu ochrony zdrowia 2025: Polska.

(1) Instytut Spraw Publicznych, 2024, Luka finansowa
systemu ochrony zdrowia w Polsce, Warszawa, s. 5.
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Postepy w osiaganiu celéw zréwnowazonego rozwoju

Polska poczynita postepy w osiaganiu celéw zrédwnowazonego rozwoju (SDG) zwigzanych ze
stabilnoscia makroekonomiczng (SDG nr8, 16 i17), konkurencyjnoscia (SDG nr4, 8 i9)
i sprawiedliwoscig spoteczng (SDG nrl, 3, 4, 5, 7, 8 i 10) oraz niektéorych SDG zwigzanych ze
zréwnowazonym rozwojem (SDG nr6, 7,9, 11, 12, 13, 14i 15).

Polska osigga wyniki powyzej sredniej unijnej w realizacji SDG nr 1 (,Koniec z ubéstwem”), SDG
nr4 (,Dobra jakos¢ edukacji’), SDG nr 10 (,Mniej nieréwnosci”), SDG nr 11 (,Zréwnowazone
miasta ispotecznoéci’), SDG nr15 (,Zycie na ladzie”), SDG nr 16 (,Pokdj ibezpieczenstwo
osobiste”) i SDG nr 17 (,Partnerstwa na rzecz celéw”). Jej wyniki pogarszajg sie jednak
w przypadku niektérych zadan wramach SDG nr2 (,Zero gtodu”), ktéry obejmuje wskazniki
dotyczace niedozywienia, zrdwnowazonej produkgji rolnej i wptywu rolnictwa na srodowisko.

instytucjach. Programy profilaktyczne czesto
majg charakter krétkoterminowy i sg
realizowane w oparciu o projekty, co utrudnia
osiagniecie trwatych rezultatow (*2)  (zob.
zatacznik 15).

Ustugi opieki dtugoterminowej nie sa na
tyle rozwiniete, by sprostaé rosnacym
wyzwaniom demograficznym - wyraznie
preferowana jest opieka rezydencjalna,
aw Polsce problemem jest przystepnos¢
cenowa tych ustug. W 2022r. wydatki
publiczne na opieke dtugoterminowg byty
niskie (0,5 % PKB w poréwnaniu z 1,7 % w UE)
(%), a wiekszos¢ z nich przeznaczono na opieke
rezydencjalng (65,4 % w Polsce w poréwnaniu
246,2% w UE) (**). Programy wsparcia gmin
majace na celu rozwdj opieki srodowiskowej,
takie  jak  ,Opieka 75+, pozostajg
niedofinansowane. Nowo utworzone placéwki
opieki dziennej, takie jak Dzienne Domy
Pomocy iDzienne Domy Opieki Medycznej
(DDOM), sa wduzym stopniu uzaleznione od
wsparcia UE opartego na projektach, a zatem
brakuje im dtugoterminowego stabilnego
finansowania. Postep W ustanawianiu
standardow opieki domowej jest opdzniony. W
2024 r. liczba pracownikow opieki

(??) SGH Think Tank dla ochrony zdrowia, 2026, Nowa
architektura  finansowania ochrony zdrowia w Polsce,
Warszawa, s. 47.

(?3) Sprawozdanie na temat starzenia sie spoteczenstwa
z 2024 r.: https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-
economic-and-budgetary-projections-eu-member-
states-2022-2070 pl.

(**) Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci w UE.

dtugoterminowej na 100 os6b w wieku co
najmniej 65 lat byta bardzo niska (0,4
w Polsce w poréwnaniu z 3,3 w UE). Swiadczy
to outrzymujacym sie ogolnym uzaleznieniu

od opieki nieformalnej. Trwajg prace
legislacyjne nad projektem ustawy
o koordynacji opieki dtugoterminowej

i wprowadzeniu bonu senioralnego, ktéry ma
wspiera¢ opiekundéw rodzinnych i ograniczy¢
zatrudnienie nieformalne. Wsparcie 0sd6b
starszych o umiarkowanych i znacznych
potrzebach opiekunczych w ramach publicznej
ochrony socjalnej jest ograniczone, przez co
wydatki wtasne gospodarstw domowych sg
wyzsze od Sredniej unijnej (*°) (zatacznik 12).

Unijne instrumenty finansowania
zapewniaja Polsce znaczne zasoby.
Wspierajg inwestycje ireformy strukturalne
majace na celu zwiekszenie konkurencyjnosci
i zrownowazenia srodowiskoweqgo,
podnoszenie umiejetnosci oraz zwiekszenie
sprawiedliwosci spotecznej ibezpieczenstwa.
Zasoby te pomagajg tez Polsce stawia¢ czota

wyzwaniom wskazanym w zaleceniach
krajowych. Do kluczowych instrumentéw
nalezg Instrument na rzecz Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci (zob. ramka 3) oraz
fundusze polityki spdjnosci (zob. ramka 2).
Ponadto wspdélna polityka rolna (WPR)
zapewnia Polsce wktad UE w wysokosci 22,1
mld EUR w ramach planu strategicznego WPR

(%*) OECD https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/ageing-
and-long-term-care/social-protection-for-older-people-
with-ltc-needs.html.
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na lata 2023-2027 (*). Kolejne 560,5 min
EUR pochodzi tacznie zFunduszu Azylu,
Migracji ilIntegracji (FAMI), Instrumentu na
rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz (IZGW) oraz
Funduszu  Bezpieczehstwa Wewnetrznego
(FBW). Inne programy unijne réwniez wspierajg
konkurencyjnos¢ w Polsce, na przyktad poprzez
otwarte zaproszenia do sktadania wnioskow
wramach programu ,Horyzont Europa”
i instrumentu ,taczac Europe”.

(*®) Przeglad formalnie zatwierdzonej polskiej strategii
wdrazania wspolnej polityki rolnej UE na szczeblu
krajowym jest dostepny pod adresem:
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-
strategic-plans/poland pl.



https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/poland_pl
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/poland_pl

Wktad funduszy polityki spéjnosci

Finansowanie wramach polityki spéjnosci UE wspiera wysitki Polski na rzecz zwiekszenia
konkurencyjnosci, zréwnowazenia $rodowiskowego, umiejetnosci isprawiedliwosci spotecznej.
W okresie programowania 2021-2027 z funduszy polityki spéjnosci UE () Polska otrzymuje 75,46 mld EUR (co
w potaczeniu ze wspétfinansowaniem krajowym daje kwote 90,48 mld EUR) - srodki te odpowiadajg niemal
9% PKB Polski w2024 r28 Sprawia to, ze polityka spdjnosci jest jednym z gtéwnych Zrodet inwestycji
publicznych w tym kraju. Wedtug stanu na marzec 2026 r. wartos¢ wybranych projektéw odpowiadata 66,4 %
catkowitej kwoty alokacji, a dodatkowe zaproszenia do sktadania projektéw sg juz w przygotowaniu.

e Innowacje, otoczenie dziatalnosci gospodarczej i wydajnosé: 12,2 mld EUR przeznaczono na
badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢ MSP. W ramach wybranych projektéw wsparto juz
ponad 32 000 przedsiebiorstw (w tym prawie 6 500 MSP), a takze wspétprace miedzy $wiatem nauki
abiznesem (w projektach realizowanych wspoélnie z przedsiebiorstwami uczestniczy ponad 100
instytucji badawczych). Oprécz przedsiebiorstw wsparcie w postaci finansowania otrzymujg
strategiczne osrodki innowacji, ktére zapewniajg doradztwo, wsparcie analityczne oraz pomoc
W przyspieszaniu rozwoju przedsiebiorstw typu start-up.

e Dekarbonizacja, przystepnos¢ cenowa izréwnowazonosé: na zielong transformacje
przeznaczono 28,8 mld EUR, z czego 11,9 mld EUR - na zréwnowazony transport. Projekty w ramach
tego celu polityki przyczynig sie m.in. do zwiekszenia mocy wytwdrczej energii ze zrédet odnawialnych
04 269 MW, zwiekszenia zdolnosci recyklingu odpadéw o092 260 ton rocznie oraz zapewnienia
nowych lub zmodernizowanych przepustowosci oczyszczania sciekdw na poziomie odpowiadajacym
ponad 2 mln RLM (réwnowaznej liczby mieszkancéw) a tym samym — do poprawy ochrony srodowiska
i zwiekszenia odpornosci na zmiane klimatu.

e Umiejetnosci, wysokiej jakosci miejsca pracy isprawiedliwo$é¢ spoteczna: wramach EFS+
przeznaczono 2,1 mld EUR na witaczajace ksztatcenie i szkolenie, 1,38 mld EUR na uczenie sie przez
cate zycie oraz 729 mln EUR na systemy ksztatcenia i szkolenia. Fundusz interweniuje réwniez
w obszarach takich jak aktywne wiaczenie spoteczne i srodki przeciwdziatania pogtebianiu deprywacji
materialnej (1,7 mld EUR), opieka zdrowotna (w tym ustugi opieki dtugoterminowej dla oséb starszych
i 0s6b z niepetnosprawnosciami) (1,88 mld EUR) oraz dostep do zatrudnienia (1,69 mld EUR). Ponadto,
w celu zniwelowania luki w zatrudnieniu miedzy kobietami a mezczyznami, wsparcie otrzyma 100 000
nowych placéwek opieki nad dzie¢mi.

o Transformacja cyfrowa: na Program Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy na lata 2021-2027
przeznaczono 1,99 mld EUR. Program obejmuje wsparcie e-ustug publicznych, cyberbezpieczenstwa
i umiejetnosci cyfrowych, a takze podtaczenie prawie 46 000 mieszkan i ponad 5 000 przedsiebiorstw
do sieci szerokopasmowych i sieci o bardzo duzej przepustowosci.

W przegladzie srédokresowym (*°) zwiekszono wktad polityki spojnosci w realizacje nowych priorytetow
strategicznych przez przekierowanie kwoty 8,05 mld EUR. Ponad 78 % tych przekierowanych srodkéw ma
wesprze¢ potencjat obronny (w szczegdlnosci mobilnos¢ wojskowa), a takze zdolnosci przemystowe w celu
wspierania zdolnosci obronnych i zdolnosci podwdjnego zastosowania. Przeglad srddokresowy przyczyni sie do
dalszej poprawy konkurencyjnosci dzieki wspieraniu rozwoju i produkcji technologii krytycznych w ramach
Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) (na ten cel przeznaczono 12 %
przekierowanych srodkdw). Przekierowane s$rodki postuzg réwniez do wsparcia realizacji szeregu innych
priorytetéw, takich jak m.in. odpornos¢ wodna izréwnowazona gospodarka wodna, przystepne cenowo
mieszkania, zréwnowazona energia i bezpieczenstwo energetyczne.

27) EFRR, EFS+, Fundusz Spéjnosci i FST.

28) Eurostat, Produkt krajowy brutto (PKB) ijego gtéwne
elementy (produkcja, wydatki i dochody), [nama_10_gdpl.
(*°) Przeglad  $rodokresowy  przeprowadzono  w potowie
okresu programowania 2021-2027. Jest to formalny
proces oceny wymagany na podstawie art. 18
rozporzadzenia w sprawie wspaolnych przepisow, ktory ma
na celu ocene realizacji programu oraz, w razie potrzeby,
zaproponowanie dostosowan w celu poprawy wykonania
programu, zapewnienia jego ciggtej adekwatnosci w swietle
nowych ipojawiajacych sie potrzeb oraz utrzymanie
spojnosci z innymi politykami UE.



Najwazniejsze osiagniecia RRF

W polskim planie odbudowy izwiekszania odpornosci (KPO) przewidziano tgczng pule srodkéw finansowych
w wysokosci 54,7 mld EUR (odpowiadajaca 8 % PKB) na wsparcie reform i inwestycji, ktére przyczyniajg sie do
transformacji ekologicznej icyfrowej, wzmacniajg odpornos¢ gospodarczg ipomagajg sprosta¢ dtugotrwatym
wyzwaniom strukturalnym okreslonym w ramach europejskiego semestru.

Do 2 czerwca 2026 r. Polsce wyptacono 34,15 mld EUR (okoto 62 % catkowitej kwoty alokacji) po osiagnieciu
w zadowalajacy sposéb 166 kamieni milowych iwartosci docelowych (w tym 19,7 mld EUR w formie pozyczek).
Realizacja KPO stale trwa i rosnie liczba wdrozonych reform i inwestycji przynoszacych wymierne efekty w terenie.

Najwazniejsze elementy i wptyw KPO:

przyspieszenie wdrazania energii ze zrédet odnawialnych: poczyniono znaczne inwestycje w bardziej
przystepng cenowo i czystg energie, a dalekosiezne reformy umozliwiajg szybsze wdrazanie odnawialnych
zrédet energii (w szczegdlnosci ladowych turbin wiatrowych). Do sieci podtaczono juz 38,9 GW mocy
z odnawialnych zrdédet energii, co oznacza, ze znacznie przekroczono cel 30 GW do 2026

zwiekszenie konkurencyjnosci i odpornosci polskiej gospodarki: potaczenie reform ukierunkowanych
na zmniejszenie obcigzen regulacyjnych iadministracyjnych dla przedsiebiorstw (cyfryzacja procedur
administracyjnych, ograniczenie stosowania procedur dwuinstancyjnych itp.), wsparcie transformacji
cyfrowej i ekologicznej MSP i innych przedsiebiorstw oraz poprawa funkcjonowania ekosystemu innowagji
(przez budowe ponad 50 laboratoridow badawczych iinwestowanie w technologie wspierajace gospodarke
o obiegu zamknietym);

zwiekszenie uczestnictwa rodzicéw w rynku pracy: budowa, renowacja lub dostosowanie 1 060
placéwek (ztobkdw, klubéw dzieciecych) opieki nad dzie¢mi w wieku ponizej trzech lat; zwiekszenie
uczestnictwa opiekunéw w rynku pracy (dzieki usprawnieniu ustug opieki dtugoterminowej);

poprawa skutecznosci publicznych stuzb zatrudnienia: reformy iinwestycje (przeszkolenie 50 %
pracownikow tych stuzb w zakresie nowych i udoskonalonych procedur oraz utworzenie 120 branzowych
centréw umiejetnosci) przyczyniajg sie do lepszego dopasowania umiejetnosci i kwalifikacji do wymogéw
rynku pracy, a takze do zmniejszenia bezrobocia;

efektywno$é energetyczna budynkéw: oczekiwane zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej dzieki KPO
wyniesie 4,2 TWh rocznie (co odpowiada sredniemu zuzyciu 280 000 gospodarstw domowych) dzieki
reformom w zakresie efektywnosci energetycznej ukierunkowanym na gospodarstwa domowe (np. za
posrednictwem programu priorytetowego ,Czyste powietrze”) i przedsiebiorstwa, realizowanym tacznie
z inwestycjami majacymi na celu poprawe efektywnosci energetycznej i zmniejszenie energochtonnosci
budynkéw, jak réwniez instalacji przemystowych i produkcyjnych przedsiebiorstw;

transformacja cyfrowa wobszarze edukacji: ponad 15 000 szkét zostanie wyposazonych
w infrastrukture cyfrowa i sprzet cyfrowy dzieki wdrozeniu kompleksowych reform, na podstawie ktérych
realizowany bedzie Program Rozwoju Kompetencji Cyfrowych iwprowadzone zostana wigzace normy
regulujace wyposazenie szkét w infrastrukture cyfrowa;

modernizacja infrastruktury ochrony zdrowia: w oparciu o reformy ustanawiajgce Krajowe Sieci
Onkologiczne iKrajowe Sieci Kardiologiczne zmodernizowanych zostanie ponad 120 szpitali (w ktérych
znajdujg sie centra opieki wysokospecjalistycznej);

zwiekszenie zasiegu przystepnych cenowo, szybkich ustug szerokopasmowych wysokiej jakosci:
rozszerzenie dostepu do szybkich sieci szerokopasmowych na ponad 400 000 gospodarstw domowych na
obszarach o niedostatecznym zasiegu sieci, co umozliwig reformy usuwajgce bariery prawne dla inwestycji
w sieci szerokopasmowe i dostosowujace przepisy krajowe do wspdlnego unijnego zestawu narzedzi na
rzecz tacznosci;

transport bezemisyjny: upowszechnienie ustug czystego transportu publicznego dzieki nabyciu 88
tramwajow na potrzeby miejskiego transportu publicznego i co najmniej 77 jednostek taboru kolejowego
do obstugi przewozdw regionalnych.



INNOWACJE, OTOCZENIE DZIAEALNOSCI

GOSPODARCZEJ | WYDAJNOSC

W 2025r. Polska otrzymata zalecenia
krajowe dotyczace uproszczenia regulacji,
usprawnienia i stabilizacji narzedzi
regulacyjnych, ograniczenia obciazen
administracyjnych spoczywajacych na
przedsiebiorstwach, zachecania do
konkurencji w procedurach udzielania
zaméwien  publicznych  wzmocnienia
powigzan miedzy nauka abiznesem,
unowoczesnienia publicznego systemu
badan naukowych i ukierunkowania
polityki gospodarczej na innowacje.
Wdrozono szereg dziatan koncentrujgcych sie
na uproszczeniu regulacji i na cyfryzacgji
procedur administracyjnych. Nadal istniejg
jednak wyzwania, zwtaszcza w zakresie
wprowadzania na rynek innowacji bedacych
wynikiem badan naukowych oraz efektywnego
wykorzystania technologii cyfrowych
w sektorach publicznym i prywatnym.

Od pomystéw po wzrost
gospodarczy — wzmacnianie
polskiego ekosystemu innowacji

Polska zintensyfikowata wysitki, aby
pobudzi¢ prywatne inwestycje w badania,
rozwoj i innowacje, m.in. przez
zwiekszenie wydatkow publicznych, ale
wplyw tych dziatan pozostaje
niewystarczajacy. W  2025r. Polska
otrzymata zalecenie krajowe, aby
ukierunkowac inwestycyjna polityke
gospodarczg na innowacje. Od tego czasu,
oprécz istniejacych bodzcéw podatkowych,
Polska kieruje na innowacje
w przedsiebiorstwach duzy strumien
finansowania, zaréwno z polityki spojnosci (w
szczegolnosci Z programu Fundusze
Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki), jak
i z funduszy krajowych (takich jak program

Jnnovate  Poland” uruchomiony w IV
kw. 2025 r.). Cho¢ w ostatnich latach wydatki
przedsiebiorstw  (zaréwno  przedsiebiorstw
ogétem, jak i MSP) na badania irozwdj
w Polsce znacznie wzrosty, ich poziom nadal
jest znacznie nizszy od Sredniej unijnej (zob.

zatacznik  4). Pomimo statego  wzrostu
gospodarczego isilnej bazy przemystowej
polskie przedsiebiorstwa, zwtaszcza MSP,

inwestujg mniej w nowe produkty lub ustugi, co
skutkuje niskim poziomem eksportu
zaawansowanych technologii i niewielka liczbg
innowacji wprowadzanych na rynek (zob.
zatacznik 6). Wydatki na badania irozwoj
rosng, ale nie przektadajg sie skutecznie na
innowacje gotowe do wprowadzenia na rynek.
Polskie przedsiebiorstwa nie sg dostatecznie
zintegrowane z tancuchami innowacji
0 wysokiej wartosci.
Finansowanie publiczne nie jest
wystarczajaco strategicznie
wykorzystywane do mobilizacji
prywatnych wydatkéw na badania, rozwéj
i innowacje, w tym przez koncentrowanie
sie na wybranych obszarach specjalizacji.
Skala roznic miedzy regionami Polski wskazuje
na potrzebe  wprowadzenia  rozwiazan
ukierunkowanych na poszczegoélne regiony, aby
zapewni¢ efekty mnoznikowe. Dotyczy to
w szczegdlnosci regiondw Polski Wschodniej
oraz mniejszych regiondw Polski Zachodniej.
Strategie inteligentnej specjalizacji w tych
regionach czesto nie sg w wystarczajacym
stopniu osadzone w specyfice regionalnej
i wymagatyby dostosowania, aby zwiekszyc
konkurencyjnosc regionalng (szczegoty
w zataczniku 18). Wsparcie publiczne jest
czesto rozproszone miedzy rézne instrumenty
i priorytety, co utrudnia dostep do niego inie
mobilizuje W wystarczajacym stopniu
inwestycji prywatnych ogétem, ainwestycji



w innowacje w szczegdélnosci (*°). Instytucje
posredniczace w otoczeniu dziatalnosci
gospodarczej — takie jak inkubatory, klastry,
fundusze venture capital i punkty kontaktowe
— mogtyby by¢ w wiekszym stopniu wtaczane
do ekosystemdw innowacji, aby oferowac
wsparcie lepiej dopasowane do potrzeb,
wzmacnia¢  powigzania miedzy  naukg
a biznesem, zwieksza¢ ukierunkowanie na
inteligentne specjalizacje iinnowacje, atakze
wspiera¢ tworzenie sieci kontaktow iefekty
mnoznikowe; zob. rowniez zatacznik 5) ().

Liczba przedsiebiorstw typu start-up
i scale-up oraz ,jednorozcéw” rosnie, ale
pozostaje niewielka wstosunku do
rozmiaru polskiej gospodarki.
Przedsiebiorstwa typu start-up napotykajg
trudnosci  w dostepie do wsparcia rozwoju
dziatalnosci, zwtaszcza jesli chodzi
o finansowanie, ale takze  dostepnos¢
kompetencji kierowniczych (zob. zatgcznik 4).
Ogranicza to liczbe liderdw  wzrostu
prowadzacych gospodarke w kierunku
konkurencyjnosci w wiekszym stopniu opartej
na innowacjach. Polska opracowuje strategie
rozwoju ekosystemu przedsiebiorstw typu
start-up do 2035 r., ktéra mogtaby poprawic
ramy regulacyjne, dostep do finansowania
oraz mozliwosci wejscia na rynki
miedzynarodowe. Jedng z zainicjowanych juz
zmian legislacyjnych  jest wprowadzenie
Kwalifikowanego Funduszu Inwestycyjnego,
ktorego celem jest utatwienie rozwoju kapitatu
wysokiego ryzyka. Aby dalej rozwija¢ ten
ekosystem w przysztosci, mozna by rozwazy¢
wzmocnienie rynku finansowania na
wczesnym etapie rozwoju (kapitat zalgzkowy
lub kapitat wysokiego ryzyka), wspieranie
tworzenia  przedsiebiorstw  typu start-up
w jednostkach naukowych oraz rozwijanie
zdolnosci  zatozycieli przedsiebiorstw typu
start-up do wspotpracy z inwestorami.

(*) Ktosiewicz-Gorecka, U. Rozbicka, I, Szymanska, A,
Wincewicz-Price, A. iZybertowicz, K. (2025), Aktywnos¢
inwestycyjna polskich firm - skala i bariery, Polski Instytut
Ekonomiczny, Warszawa.

(*Y) Kogut-Jaworska, M. iOciepa-Kicinska, E. (2023), Do
Regional Smart Specialization Strategies Affect Innovation
in Enterprises? [Czy regionalne strategie inteligentnej
specjalizacji wptywaja na innowacje w przedsiebiorstwach?],
Sustainability.

Poprawity sie infrastruktura badawcza
iramy regulacyjne, ale nadal istnieja

powazne bariery utrudniajace
komercjalizacje wynikéw badan
naukowych, co ogranicza petne

wykorzystanie potencjatu innowacyjnego.
Rosnie liczba publiczno-prywatnych projektéw
badawczych, wspdlnych publikacji, zgtoszen
patentowych i naukowcow zatrudnionych przez
przedsiebiorstwa, jednak postepy sg nadal
nierownomierne, aich poziom jest znacznie
nizszy od sredniej unijnej (zob. zatacznik 4).
Gtéwne wyzwania obejmujg niedofinansowany
i rozdrobniony ekosystem transferu
technologii, brak skutecznego  wsparcia
wspotpracy miedzy biznesem anauka (m.in.
przez ~motywowanie przedsiebiorstw do
pozyskiwania innowacji zbadan naukowych),
system oceny badan naukowych, ktéry nie
zacheca wpetni do komercjalizacji ijej nie
nagradza, oraz ograniczong atrakcyjnosc
i konkurencyjnos¢ systemu karier naukowych.

Niezbedne jest dalsze zaciesnianie
wspétpracy miedzy nauka abiznesem na
szczeblu krajowym iregionalnym. Dalsza
profesjonalizacja i budowanie zdolnosci
uczelnianych centrow transferu technologii
i spotek  transferu wiedzy, atakze ich
organizacji  zrzeszajacych, majg kluczowe
znaczenie dla zwiekszenia ich roli iwykazu
projektdw, ktére  osiggnety = gotowos¢
inwestycyjng, bedacych wynikiem badan
naukowych.  Fundusze polityki spojnosci
obejmujg dziatania stuzace  wspieraniu
komercjalizacji wynikéw badan naukowych. Ich
skuteczne wdrazanie powinno dodatkowo
przyczyni¢ sie do osiggniecia postepow w tym
zakresie w Polsce. Godnym uwagi przyktadem
jest uruchomiony w2025r. projekt
,Scienced4Business - Nauka dla biznesu”,
finansowany ze srodkéw programu ,Fundusze
Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki
2021-2027", majacy na celu zwiekszenie
skutecznosci  dziatan  centréw  transferu
technologii iuczelnianych spétek transferu
wiedzy, ktdére maja kluczowe znaczenie dla
tworzenia przedsiebiorstw typu start-up i spin-
off. Potozenie wiekszego nacisku na
komercjalizacje wynikéw badan jako kryterium
kwalifikacji projektow finansowanych
z instrumentéw wsparcia publicznego, m.in.



przez Narodowe Centrum Badan iRozwoju
(NCBR) oraz Fundacje na rzecz Nauki Polskiej
(FNP), jeszcze bardziej zmniejszytoby luke

miedzy  badaniami aich  komercyjnym
zastosowaniem. Na szczeblu regionalnym
wspieranie ekosystemu transferu technologii
mogtoby obejmowac tworzenie
ustrukturyzowanych  platform  wspoétpracy
taczacych MSP, uniwersytety i parki
technologiczne wcelu wspierania badan

stosowanych irozwoju, tworzenia prototypow
i transferu technologii. Polska zainicjowata
szereg dziatan, jednak wiele z nich wciaz jest
na wczesnym etapie realizacji, przez co ich
wptyw jest ograniczony. Godne uwagi srodki
(przyjete w kontekscie zalecenia krajowego
z 2025 r. dotyczacego wzmocnienia powiazan
miedzy  nauka  abiznesem)  obejmuja
ustanowienie nowych przepiséw dotyczacych
Rady ds. Innowacyjnosci, utworzenie zespotu
ekspertéw ds. wzmocnienia transferu wynikow
badan naukowych do gospodarki, rozpoczecie
kompleksowej oceny skutecznosci systemu
wsparcia wspotpracy miedzy naukg
a biznesem oraz opracowanie strategii rozwoju
ekosystemu przedsiebiorstw typu start-up
do 2035r. (zob. zatacznik 4). Zalecenia
zawarte wtych dokumentach strategicznych
oraz opinie ekspertdw moga wzmocnic
powigzania miedzy nauka abiznesem, jesli
zostang przetozone na konkretne zmiany
legislacyjne i instytucjonalne.

Dalsze postepy w trwajacym przegladzie
systemu oceny akademickiej sa niezbedne
do wspierania kultury przedsiebiorczosci
wsrod  naukowcow i w Srodowiskach
akademickich. W 2025r. Polska otrzymata
zalecenie krajowe, w ktérym podkreslono
potrzebe stworzenia zachet dla naukowcow do
wspotpracy z sektorem prywatnym. Przeglad
jest konieczny, poniewaz publiczne instytucje
badawcze nadal nie doceniajg powiazan
z przedsiebiorstwami i rynkiem.  Reformy
szkolnictwa wyzszego - wtym reformy
w ramach Konstytucji dla Nauki (2018 r.), ktéra
zapoczatkowata Inicjatywe Doskonatosci -
Uczelnia Badawcza (IDUB), oraz przyjecie
dokumentu strategicznego ,Polityka Naukowa
Panstwa” (2022r.) (zob. zatacznik 4) - nie
rozwigzaty tego problemu w wystarczajacym
stopniu. Kluczowym niedociagnieciem

obecnych ram pozostaje przedktadanie
publikacji nad zastosowania praktyczne.

Unowoczesnienie publicznego systemu
badan naukowych i podniesienie
atrakcyjnosci kariery naukowej (zgodnie
z zaleceniami krajowymi z2025r.),
wymagaja dodatkowych srodkow
z zakresu polityki. Liczba doktorantéw nal
000 mieszkancéw oraz liczba naukowcéw na 1
000 pracownikéw sektora publicznego nadal
sg niewielkie i nie przekraczajg sredniej unijnej
(zob. zatacznik 4). Wskazuje to na wyzwania
strukturalne zwigzane z atrakcyjnoscig Sciezki
kariery naukowej, zwtaszcza w poréwnaniu
z ofertami zatrudnienia w przemysle lub za
granica. Polski KPO obejmuje wdrazane juz
inwestycje w infrastrukture badawczg
i analityczng. Konieczne sg jednak dalsze
srodki, aby zapewni¢ ich trwaty wptyw na
system badawczy. Ustanowienie solidnego
i atrakcyjnego  systemu kariery naukowej
mogtoby obejmowac oferowanie
konkurencyjnych wynagrodzen doktorantom
i naukowcom ze stopniem doktora,
zapewnienie przejrzystych sciezek
prowadzacych do stabilnego zatrudnienia oraz
zwiekszenie bezpieczenstwa zatrudnienia.

Cyfryzacja: czynnik sprzyjajacy
innowacjom, wzrostowi
gospodarczemu i wydajnosci

Polska poczynita postepy w zakresie
cyfryzacji ustug publicznych, ale nadal

istnieja  wyzwania zwigzane zich
dostepnoscia dla obywateli
i przedsiebiorstw, a takze
z interoperacyjnoscia systemow

panstwowych. Ostatnio wprowadzono pewne
usprawnienia dzieki inwestycjom w ramach
KPO (takie jak sSrodki zzakresu e-ustug
publicznych irozwigzan IT usprawniajgcych
funkcjonowanie administracji publicznej oraz
zwiekszenie skali zastosowan rozwiazan
cyfrowych w sferze publicznej, gospodarce
i spoteczenstwie). Polska plasuje sie jednak



ponizej sredniej UE pod wzgledem dostepnosci
cyfrowych ustug publicznych dla obywateli
i przedsiebiorstw, atakze transgranicznego
dostepu do takich ustug (Polska osiaga wyniki
71, 85 50, asrednia unijna wynosi,
odpowiednio 82, 86 i71). Ponadto niski
poziom interoperacyjnosci i wymiany danych
w systemach panstwowych ostabia potencjat
zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla
przedsiebiorstw (zgodnie z zaleceniami
krajowymi z 2025r.). Mozna podja¢ dalsze
istotne kroki zzakresu cyfryzacji sektoréw
takich jak wymiar sprawiedliwosci, co mogtoby
poprawi¢ ich efektywnosc idostepnos¢ (zaob.
zatacznik 7). Jezeli Polska chce umozliwic¢
transgraniczng wymiane danych i dokumentow
miedzy organami za posrednictwem unijnego
systemu technicznego opartego na zasadzie
jednorazowosci  (0OTS), powinna jeszcze
okresli¢ rodzaje dokumentdw idanych, ktdre
mozna wymienia¢ za posrednictwem tego
systemu, oraz zbada¢ mozliwosci przejscia od
sktadania dokumentow do wymiany
ustrukturyzowanych danych. Mogtoby to
odblokowa¢ dodatkowe korzysci ptynace
z jednolitego rynku (zob. zatacznik 7).

Integracja zaawansowanych technologii
cyfrowych iupowszechnianie cyfryzacji
wsréod matych isrednich przedsiebiorstw
postepuja, jednak ich poziom nadal jest
znacznie nizszy od s$redniej unijnej, co
ostabia wzrost wydajnosci. W 2025r.
zaledwie 599% polskich MSP osiagneto co
najmniej podstawowy poziom wskaznika
wykorzystania technologii cyfrowych (ponizej
sredniej unijnej wynoszacej 71,4 %) (zob.
zatacznik 18), co ogranicza ich wydajnos¢
i innowacyjnos¢. Réwniez tempo wdrazania
najbardziej zaawansowanych technologii jest
powolne. Przyktadowo w2025r. sztuczng
inteligencje stosowato 8,4 % przedsiebiorstw,
tj. znacznie mniej niz wynosi srednia unijna -
209% (zob. zatacznik 4). Stymulowanie
inwestycji w badania naukowe iinnowacje,
zapewnianie wsparcia finansowego
i specjalistycznej wiedzy oraz dalszy udziat
w 0gdlnounijnych inicjatywach moga
przyspieszy¢ rozpowszechnianie tych
technologii.

Wspieranie wzrostu: otoczenie
dziatalnosci gospodarczej

Cho¢ Polska charakteryzuje sie duza

rotacja przedsiebiorstw, odporna
gospodarka ikorzystnymi warunkami
biznesowymi, koniecznhe sa dalsze
dziatania wcelu poprawy otoczenia

dziatalnosci gospodarczej. W 2023 r. stopa
rotacji przedsiebiorstw (*2) wyniosta 23,9 %,
czyli wiecej niz Srednia unijna (19 %), czyniac
Polske jednym znajbardziej dynamicznie
rozwijajgcych sie krajéw w Europie. Wydajnosc
polskich MSP nadal jest niska (jedynie 68 %
wydajnosci duzych przedsiebiorstw w 2021,
podczas gdy mediana OECD wynosita 78 %).
Wspotpraca miedzy przedsiebiorstwami jest
w Polsce szczegdlnie ograniczona - zaledwie
14 9% przedsiebiorstw jest zaangazowanych
w partnerstwa strategiczne (w poréwnaniu
z37% wFinlandii i25% w Niemczech).
Problemy mniejszych przedsiebiorstw wynikajg
zwiaszcza zograniczonych zdolnosci oraz
trudnosci w dostepie do wiedzy, technologii
i wiedzy fachowej na temat rynku. Klastry
i osrodki innowacji mogg pomac w zwiekszeniu
innowacyjnosci polskich firm oraz zapewni¢ im
dostep do kompetencji itechnologii, petnigc
funkcje akceleratoréw zapewniajacych MSP
dostep do sieci doradczych, globalnych
tancuchdw wartosci, specjalistycznej wiedzy
i wspélnych zasobow. Instytucje otoczenia
biznesu sg jednak skoncentrowane gtdéwnie
w regionach  metropolitalnych i silniejszych
gospodarczo. Na  obszarach  stabszych
strukturalnie (zwtaszcza na wschodzie kraju)
sq one bardziej rozproszone imajg wezszy
zakres dziatania. W 2024 r. trudnosci z powodu
opoznien w ptatnosciach doswiadczyto 72 %
polskich przedsiebiorstw (najwyzszy odsetek w
UE). Aby temu przeciwdziata¢, w ramach KPO
Polska wprowadza Krajowy System e-Faktur

(*2) Eurostat definiuje stope rotacji przedsiebiorstw jako
stosunek  przedsiebiorstw  nowo  powstatych  do
przedsiebiorstw zlikwidowanych. Przedsiebiorstwa
wysokiego wzrostu to przedsiebiorstwa, ktére na poczatku
trzyletniego okresu zatrudniaty co najmniej 10 pracownikow
iwtym okresie odnotowaty Srednioroczny wazrost liczby
pracownikow przekraczajacy 10 %.



(KSeF), ktdry przewiduje obowigzek stosowania

faktur ustrukturyzowanych. Dalsze
usprawnienia mogtyby polegac na
uzupetnieniu systemu e-faktur

0 monitorowanie ptatnosci,
przejrzystos¢ izacheci¢ do
regulowania naleznosci.

aby zwiekszyc¢
terminowego

Polska poczynita szczegélne postepy
w zakresie lepszego stanowienia prawa
i uproszczen regulacyjnych,
w szczegdlnosci dzieki wprowadzeniu
ocen skutkow regulacji oraz dziataniom
na rzecz ograniczania obciazen
administracyjnych dla przedsiebiorstw.
Srodki te przyjeto w kontekscie zalecenia
krajowego 22025, ktére dotyczyto
uproszczenia regulacji, usprawnienia narzedzi
regulacyjnych oraz zapewnienia bardziej
stabilnych i jasnych ram prawnych dla sektora
biznesu. Ich skuteczne wdrozenie jest nadal
w toku. W 2025 r. Polska wprowadzita Srodki
deregulacyjne, zwihaszcza W prawie
podatkowym, m.n. wramach inicjatywy
,SprawdzaMY”, ktora polega na gromadzeniu
propozycji przedsiebiorcow i przekazywaniu ich
rzadowi. Nieprzewidywalnos¢ przepisow
pozostaje jednak wyzwaniem dla polskich firm
— 85 % z nich skarzy sie na czeste zmiany ram
legislacyjnych (zob. zatacznik 5). Polska
wprowadzita wramach KPO reforme, ktéra
wymaga przygotowywania ocen skutkow
reqgulacji oraz spotecznego konsultowania
projektow ustaw.

W 2025r. wskaznik pojedynczych ofert
w zamoéwieniach publicznych w Polsce byt
nadal wysoki. W 2025r. Polska otrzymata
zalecenie krajowe dotyczace zachecania do
konkurencji w procedurach udzielania
zamowien publicznych przez poprawe ich
efektywnosci i zmniejszenie  ucigzliwosci
(zwtaszcza dla MSP). Wskaznik pojedynczych
ofert w takich sektorach, jak ustugi medyczne
i zdrowotne, przekraczat 609% (znacznie
powyzej sredniej unijnej wynoszacej 29 %).
Nawet wprzypadku zamowien o wartosci
powyzej 5 mln EUR wskazniki utrzymujg sie na
wysokim  poziomie 52-579%. Wystepujg
rowniez réznice miedzy instytucjami
zamawiajacymi (nizsze wskazniki w przypadku
instytucji rzadowych na szczeblu centralnym

niz wprzypadku organéw na szczeblach
lokalnym i regionalnym oraz podmiotéw prawa
publicznego). Istotng role odgrywajg
zaméwienia udzielane bezposrednio, ktére
stanowity 79% ogolnej liczby zamdéwien
publicznych - od2,4% w przypadku robot
budowlanych i3,49% w przypadku dostaw do
az 13 % w przypadku ustug (zob. zatacznik 5).
Polska czyni postepy w zakresie strategicznych
zamowien publicznych i udziatu MSP
w procedurach udzielania zamowien, atakze
aktywnie monitoruje stosowanie kryteriéw
srodowiskowych ispotecznych oraz kryteridw
dotyczacych innowacyjnosci. Mimo czestszego
stosowania kryteriéw srodowiskowych
i spotecznych  planowanie zamdwien jest
jednak czesto Scisle powigzane zrocznymi

budzetami, co ogranicza czas na
przygotowanie ofert przez wykonawcéw.
Organy mogtyby zwiekszyc¢ udziat

przedsiebiorstw w tych procedurach poprzez
opracowanie orientacyjnych wieloletnich
planéw zamdwien, zwitaszcza dla wiekszych
postepowan. Pozwolitoby to zwiekszy¢ udziat
przedsiebiorstw (w tym MSP) w procedurach
udzielania zamowien publicznych.

Luki w dostepie do finansowania

Podaz kredytéw dla polskiej gospodarki
pozostaje wtyle za innymi krajami UE.
Banki mierza sie z wyzwaniami specyficznymi
dla Polski (zob. zatacznik 6), a krajowy rynek
kapitatowy jest stosunkowo ptytki (**). Udziat
aktywoéw bankowych zainwestowanych
w polskie obligacje skarbowe nalezy do
najwyzszych w UE. Wynika to z zaktdcajacych
przepisow dotyczacych podatku bankowego,
na mocy ktérych udziaty te sg wytaczone
z bazy podatkowej; przepisy te sa poddawane
przegladowi w 2026 .

Posrednicy finansowi niebedacy bankami
stopniowo rozszerzaja swoja dziatalnos¢.
Inwestorzy  instytucjonalni majg bardzo

(**) Badania gospodarcze OECD: Polska 2025,
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-
surveys-poland-2025 483d3bb3-en.html.



https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-poland-2025_483d3bb9-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-poland-2025_483d3bb9-en.html

ostrozny profil alokacji aktywdw. Wyjatkiem
pozostaje w szczegolnosci lokowanie
zarzadzanych aktywdéw w bardziej ryzykowne
klasy aktywodw, takie jak kapitat wysokiego
ryzyka. Wynika to przede wszystkim z przyczyn
systemowych i regulacyjnych, w szczegolnosci
w przypadku prywatnych funduszy
emerytalnych. Jednoczesnie ptytki rynek
kapitatu wysokiego ryzyka i ptytki niepubliczny

rynek kapitatowy nie stymulujg
W wystarczajacym stopniu rozwoju
odpowiedniej wiedzy fachowej zzakresu

zarzadzania, niezbednej dla zarzadzajacych
funduszami w tym segmencie rynku.
Finansowanie etapu zalazkowego ikapitat
wysokiego ryzyka sg zdominowane przez
fundusze publiczne kierowane gtéwnie przez
krajowe instytucje rozwoju (zob. zataczniki 4
i6). Na rynku krajowym brakuje natomiast
finansowania pdzniejszych etapdw rozwoju
przedsiebiorstw wysokiego wzrostu. Gietda
Papieréw Wartosciowych w Warszawie (GPW)
rzadko oferuje inwestorom kapitatu wysokiego
ryzyka odpowiednie  mozliwosci  wyjscia
zinwestycji. Zwiekszenie atrakcyjnosci GPW
wymagatoby reform zarzadzania i gtebszej
integracji zrynkami kapitatowymi UE. Do
zwiekszenia wiarygodnosci rynku krajowego
mogtoby réwniez przyczyni¢ sie lepsze
zarzadzanie przedsiebiorstwami panstwowymi,
ktére majg znaczny udziat w notowaniach
GPW.

Istnieje znaczny potencjat zwiekszenia
poziomu bezposrednich lub posrednich
inwestycji detalicznych w instrumenty
rynku kapitatowego. Polskie gospodarstwa
domowe preferuja depozyty bankowe oraz
majatek niefinansowy (taki jak posiadane na
wiasnosc nieruchomosci) i zgromadzity
relatywnie ograniczony majatek finansowy. Ze
wzgledu na stosunkowo niski poziom wiedzy
finansowej obywateli tylko jedna czwarta tej
kwoty jest inwestowana. Zblizajace sie zmiany
w filarze  prywatnych emerytur mogtyby
zwiekszy¢ poziom majatku finansowego
zainwestowanego na rynkach kapitatowych.
Produkty te nalezy jednak starannie
zaprojektowa¢, aby zagwarantowaé, ze
wsparcie publiczne nie bedzie miato charakteru
regresywnego, anadmierna  koncentracja
inwestycji na rynku krajowym nie obnizy stép

zwrotu osigganych przez polskie gospodarstwa
domowe.

Jednolity rynek

Polska jest silnie zintegrowana
z jednolitym rynkiem. Okoto 70 % polskiego
handlu zagranicznego odbywa sie w UE. W
2025r. ponad 759% polskiego eksportu
kierowano do innych panstw cztonkowskich UE
(zob. zatacznik 5), co odzwierciedla gtebokag
integracje Polski zeuropejskimi tancuchami
wartosci  (w  szczegdlnosci  w gateziach
przemystu wytwdrczego, takich jak przemyst

motoryzacyjny i montazowy). Struktura
eksportu  Polski  pozostaje  stosunkowo
skoncentrowana na towarach iustugach

0 niskim poziomie Zaawansowania
technologicznego, co wskazuje na mozliwos¢
rozwoju sektorow wymagajacych
specjalistycznej wiedzy.

Na funkcjonowanie jednolitego rynku
w Polsce negatywnie wptywa jednak
nieche¢ do transpozycji i egzekwowania
przepiséow UE. W grudniu 2025r. deficyt
transpozycji wyniést w Polsce 2,1 9%, tj. byt
wyzszy od Sredniej unijnej i celu wynoszacego
19%. Deficyt zgodnosci iliczba toczacych sie
postepowan W sprawie uchybienia
zobowiazaniom  panstwa  cztonkowskiego
rowniez utrzymuja sie powyzej sredniej
unijnej (>4). Ztagodzenie wymogow
administracyjnych we wdrazaniu przepiséw
dotyczacych delegowania pracownikow
mogtoby ograniczy¢ fragmentacje regulacyjng
na jednolitym rynku, utatwi¢ mobilnos¢
transgraniczng i wspiera¢ konkurencyjnosc, nie
ostabiajac przy tym ochrony pracownikdw (zob.
zatacznik 5). Przedsiebiorstwa zgtaszajg, ze
rozbiezne krajowe podejscia do
transgranicznego przemieszczania odpadow
oraz opakowan towarow budza powazne
obawy co do ich zgodnosci zprzepisami,

(**) Jest to jedna zbarier, na ktére zwrdocono uwage
w strategii jednolitego rynku z 2025 r. (,Czarna dziesigtka”).
Zob. réwniez roczne sprawozdanie dotyczace jednolitego
rynku i konkurencyjnosci za 2026 .



kosztdw, potencjalnych kar i dostepu do rynku.
Bariery dla konkurencji utrzymujg sie rowniez
w niektorych sektorach ustug. Liczba zawoddéw
regulowanych w Polsce jest nadal jedng
znajwyzszych w UE. Ograniczenia ustug
swiadczonych w ramach zawodow
regulowanych  (np. regulowane  stawki,
ograniczenia  geograficzne i obowigzkowa
przynaleznos¢  przedstawicieli  niektorych
zawodow do samorzadéw zawodowych, w tym
notariuszy, adwokatéw, radcéw prawnych,
architektéw iinzynierow budownictwa) nadal
utrudniajg wejscie na rynek oraz zmniejszajg
konkurencje.



DEKARBONIZACJA, PRZYSTEPNOSC CENOWA |

ZROWNOWAZONOSC

W 2025r. Polska otrzymata zalecenie
krajowe dotyczace przyspieszenia zielonej
transformacji przez ograniczenie
zaleznosci od wegla iprzyspieszenie
wdrazania odnawialnych Zzrédet energii,
rozbudowe infrastruktury sieciowej,
zwiekszenie elastycznosci systemu
energetycznego, reforme cen energii
elektrycznej i stopniowe znoszenie doptat
do paliw kopalnych, atakze zalecenie
dotyczace budowania odpornosci na
zmiane klimatu przez wzmocnienie
zarzadzania przystosowaniem sie do
zmiany klimatu iskupienie sie na
zrownowazonej gospodarce wodnej. Od

tego czasu Polska poczynita postepy
w niektorych obszarach (wdrazanie
odnawialnych  Zrdédet energii irozbudowa

infrastruktury sieciowej). Nie odnotowano
jednak zadnych postepéw w innych obszarach
(jak np. reforma cen energii elektrycznej w celu
zwiekszenia zachet do elektryfikacji oraz
stopniowe znoszenie doptat do paliw
kopalnych).

Strukturalne elementy
transformacji energetycznej -
reformy rynku i inwestycje
infrastrukturalne na rzecz poprawy
przystepnosci cenowe;j

i bezpieczenstwa

Sytuacja w zakresie transformacji
energetycznej jest wPolsce bardzo
zréznicowana. Zwieksza sie udziat

odnawialnych Zrodet energii w koszyku energii
elektrycznej (31 9% w 2025r.), audziat wegla
nadal maleje (53% w2025r; 70%
w2022r). Wciaz jednak gaz odgrywa
kluczowa role jako gtdwny elastyczny zasdb

réwnowazacy ipolski sektor energetyczny
charakteryzuje najwyzsza w UE intensywnosc
emisji dwutlenku wegla. Do gtéwnych luk
w dziataniach nalezg zaktdcenia sygnatu
cenowego energii elektrycznej, waskie gardta
wsieci, brak programu  dekarbonizacji
systemow cieptowniczych idotacje do wegla.
Ponadto Polska jest jedynym panstwem
cztonkowskim, ktére nie przedtozyto
zaktualizowanego krajowego planu
w dziedzinie energii iklimatu (KPEiK), co
podwaza ogodlne dtugoterminowe planowanie,
koordynacje iprzewidywalnos¢ transformacji
energetycznej iprzemystowej. KPEIK mdgtby
stanowic podstawe strategicznego
wykorzystania znacznych zasobow, ktérymi
Polska dysponuje, aby przyspieszy¢ wdrazanie
i rozpowszechnianie czystej itanszej energii.
Zasoby te obejmujg m.in. dochody z unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS)
i Funduszu Modernizacyjnego (wspieranego z
UE ETS).

Polskie ramy ustalania cen energii
elektrycznej sq nadal silnie
znieksztatcone  w wyniku interweng;ji

rzadu iwysoki udziat paliw kopalnych
w koszyku energetycznym. W 2025 r. Polska

otrzymata zalecenie krajowe dotyczace
promowania wywazonych sygnatdow cen
energii elektrycznej, ktére sprzyjajg

inwestowaniu w wytwarzanie czystej energii
elektrycznej, przez dostosowywanie podatkéw
i optat za energie elektryczng dla gospodarstw
domowych  iprzemystu  wstosunku do
podatkdw i optat dotyczacych paliw kopalnych,
ale od tego czasu nie poczyniono zadnych
postepow w tym zakresie. Chociaz ochrona
konsumentéw byta uzasadnionym celem
krotkoterminowym iceny energii elektrycznej
zostaty zamrozone do konca wrzesnia 2025 .,
to wpierwszej potowie 2025r. udziat
podatkdw i optat w cenach energii elektrycznej
byt najwyzszy w UE (w Polsce: okoto 50 %,
srednia unijna: 28 %). Skutkiem tych optat (w



tym optat za moc, optat z tytutu OZE i optat
kogeneracyjnych) jest przeniesienie kosztéw
odziedziczonych na konsumentéw, zamiast
dostosowania  sygnatéw  cenowych  do
priorytetéw transformacji energetycznej. W
2025r. wegiel igaz odpowiadaty Srednio
za 71 % produkcji energii elektrycznej. Drogie
paliwa kopalne pozostaty zatem gtéwnymi
czynnikami ksztattujacymi cene krancowa, co
spowodowato, ze $rednia hurtowa cena energii
elektrycznej wyniosta az 105 EUR/MWh (jedna
z najwyzszych w UE). Cho¢ ceny w godzinach
dziennych spadty dzieki rosnacemu udziatowi
energii stonecznej i ladowej energii wiatrowej,
Polska pozostaje silnie narazona na skoki cen
w godzinach szczytowego zapotrzebowania.

Polski sektor
kamiennego jest silnie dotowany
i pochtania zasoby, ktére mozna by
wykorzysta¢ do przyspieszenia przejscia
na czysta energie itransformacji
przemystowej. Polska otrzymata zalecenie
krajowe dotyczace stopniowego znoszenia
doptat do paliw kopalnych, zwtaszcza
w odniesieniu do gdérnictwa. W 2025r. rzad
wydat jednak 9 mld PLN (ok. 2,2 mld EUR) na

wydobycia wegla

wsparcie sektora wydobycia wegla
kamiennego w formie dotacji zwigzanych
z produkgja, ktére wyptacono trzem

najwiekszym spétkom gdérniczym nalezgcym
do Skarbu Panstwa (**). Inne dotacje
obejmowaty emerytury i Swiadczenia
z zabezpieczenia spotecznego dla goérnikéw
oraz zapewniane przez panstwo wsparcie
finansowe na zamykanie kopalh, koszty ich
likwidacji i pakiety odpraw pracowniczych (zob.
zatacznik 9). Ze wzgledu na skale wyzwan
zwigzanych ztransformacjg konieczne jest
strategiczne wykorzystanie funduszy
publicznych, jesli sa one przeznaczane na takie
cele, aby skutecznie odejs¢ od gdrnictwa
izmieni¢  profil  gospodarczy  regionow
gorniczych.

Cho¢ trwaja inwestycje w sie¢, krytyczne
waskie gardta nadal spowalniaja
transformacje energetyczng. Wyzwania

(®>) Polskiej Grupie Gorniczej (PGG), Potudniowemu
Koncernowi Weglowemu (PKW) i Weglokoksowi Kraj.

zwiazane z siecig staty sie w Polsce powazne
ze wzgledu na szybki rozwdj odnawialnych
zrodet energii ibrak elastycznosci systemu.
Sytuacja ta ma wyrazne skutki regionalne (w
zakresie magazynowania, odpowiedzi odbioru,
potaczen miedzysystemowych i dynamicznego
dysponowania) (zob. zatacznik 18). Polska

otrzymata zalecenie krajowe dotyczace
zwiekszenia przepustowosci i elastycznosci
sieci  elektroenergetycznych. W  2025r.

zodmowg spotkaty sie wnioski w sprawie
przytaczenia okoto 42 GW mocy ze zrédet
odnawialnych (taczna moc zainstalowana
w polskim  systemie elektroenergetycznym
WYNOSi 72 GW). Polskie Sieci
Elektroenergetyczne (PSE, czyli polski operator
systemu  przesytowego) dostrzegty te
wyzwania Ww swojej strategii inwestycyjnej
na 2025 r.,, okreslajacej nastepujace priorytety
inwestycyjne w zakresie infrastruktury: rozwdj
sieci  przesytowych; budowa  korytarza
przesytowego potnoc-potudnie i specjalnych
korytarzy dla mocy znowych, rozwijanych
obecnie  zrédet  wytwdrczych  (zaréwno
morskich, jak ijadrowych) oraz opracowanie
rozwigzan w zakresie elastycznosci. Potgczenia

wzajemne w polskim systemie
elektroenergetycznym sg nadal
niedostateczne. Poziom potaczen
miedzysystemowych  w polskim  systemie

energetycznym wynidst w 2025 r. 4,3 %, czyli
znacznie ponizej celu na 2030 r. wynoszacego
159%. Potaczenie Harmony zLitwg jest
jedynym realizowanym obecnie projektem
potaczenia transgranicznego izadne inne
projekty potaczen miedzysystemowych nie sg
w przygotowaniu. Dzieki przeprowadzonym
niedawno reformom regulacyjnym
i inwestycjom w ramach polskiego krajowego
planu odbudowy izwiekszania odpornosci
(KPO) (w tym np. wprowadzenie wspoétdzielenia
infrastruktury przytaczeniowej i przeglad zasad
przytaczenia do sieci elektroenergetycznej,
a takze budowa 370 km nowych linii) znacznie
poprawit sie jednak dostep do sieci podmiotéw

realizujacych  projekty dotyczace energii
odnawialnej.
Ograniczenia alokacji zdolnosci

przesytowych skutkuja systematycznymi
rozbieznosciami cen energii elektrycznej
wPolsce i na rynku UE, aobecnie



przyczyniaja sie do wyzszych cen. Polska

otrzymata zalecenie krajowe dotyczace
zwiekszenia handlu transgranicznego
i stosowania  ograniczen  wytacznie  do

przypadkdw uzasadnionych zasadami unijnego
rynku  energii, zwtaszcza w przypadkach
ograniczen w zakresie przydzielania zdolnosci
krajowych. Dzieki reformie rynku bilansujacego
realizowanej wramach KPO - zmieniajacej
strukture rynku przez wprowadzenie
obowigzku wczesniejszego zakupu rezerw
bilansujgcych - coraz rzadziej stosuje sie
ograniczenia w zakresie przydzielania
zdolnosci, ale czestos¢ ich wykorzystania nadal
budzi obawy. Wramach odziedziczonego
zintegrowanego procesu grafikowania OSP
nadal  optymalizuje  przeptywy  energii
elektrycznej W czasie rzeczywistym,
ograniczajac w razie potrzeby eksport z Polski
i import do Polski. Ma to na celu utrzymanie
w kraju wystarczajacej mocy bilansujacej (tj.
marginesu rezerwy) wgére iwdoét, ktorg
mozna uruchomi¢ lub ograniczy¢ w przypadku
nagtego spadku produkcji z odnawialnych
zrédet energii  lub skokowego wzrostu
zapotrzebowania, atakze ma na celu
unikniecie nadwyzki podazy, jako ze poziomdw
wytwarzania energii wduzych jednostkach
wytworczych opalanych weglem nie mozna
elastycznie regulowac. Prawdopodobnie
zwieksza to potrzebe ograniczania produkgji
energii zinnych zrédet (jak np. odnawialne
zrédta energii lub import), gdy produkgji
zwegla nie mozna juz bardziej zmniejszyc.
Wedtug doniesien do wrzesnia 2025r.
skumulowane ograniczenie produkcji z OZE
wyniosto 1,13 TWh, co wskazuje na
niewykorzystany potencjat czystej energii (zob.
zatacznik 8).

Dalsza integracje odnawialnych Zzrédet
energii w systemie energetycznym
utrudniaja  ograniczona elastycznosé,
odpowiedz odbioru oraz czas potrzebny
na wydawanie pozwolen. W ramach KPO
oddano 30 GW nowych mocy wytwdrczych
energii stonecznej i morskiej. W 2025 r. moc
wytworcza energii stonecznej nadal rosta (cho¢
wolniej), natomiast rozwoj ladowej energii
wiatrowe] byt w zastoju z powodu ograniczeh
wynikajacych Z przepisow dotyczacych
wydawania pozwolen. Trwa budowa
pierwszych mocy wytwdrczych morskiej energii

odnawialnej w Polsce wramach KPO. Pod
koniec 2025r. Polska zakonczyta pierwszg
aukcje morskiej energii wiatrowej, przyznajac
wsparcie trzem projektom  obejmujacym
tacznie 3,4 GW  dodatkowych  mocy
wytworczych morskiej energii wiatrowej. W
2025r. wramach KPO przyjeto reforme
wprowadzajacg  obowigzek  wyznaczania
obszaréw przyspieszonego rozwoju energii ze
zrédet odnawialnych, ale nie przyniosta ona
jeszcze rezultatdw. Terminowe wyznaczenie
takich obszaréw ma kluczowe znaczenie dla
petnego wykorzystania potencjatu réznych
technologii odnawialnych, przyspieszenia ich
wdrazania oraz koordynacji planowania
infrastruktury. W kontekscie rozwoju  OZE
niezbedne jest rowniez rozwigzanie problemdéw
prawnych oraz zwigzanych z przytaczaniem do
sieci. Cho¢ obecna zainstalowana pojemnosc
magazynowania energii w akumulatorach
w Polsce jest niewielka (na poczatku 2025r.
wynosita okoto 200 MW), to lista
przygotowywanych projektéw w tej dziedzinie
jest bardzo dtuga. Dodatkowe 450 MW
pojemnosci magazynowej zostanie oddane juz
w 2026 r. wramach KPO. W ostatnich trzech
aukcjach mechanizmu zdolnosci wytworczych
(na lata 2027-2029) zawarto nowe umowy
dotyczace pojemnosci magazynowej
przekraczajacej 4 GW. Rozwigzania w zakresie
odpowiedzi odbioru takze napotykajg bariery
w dostepie do rynku. Z tego wzgledu mozliwe
rozwigzania (np. agregatorzy  oferujacy
odbiorcom  przemystowym i komercyjnym
ustugi elastycznego ograniczania poboru,
dynamiczne taryfy energii  elektrycznej
umozliwiajgce  gospodarstwom  domowym
dostosowanie zuzycia do sygnatéw cenowych
w czasie rzeczywistym, elektrownie wirtualne
agregujace prosumenckie instalacje
fotowoltaiczne oraz akumulatorowe magazyny
energii) nie sa wogdle wdrazane lub
funkcjonuja jedynie w bardzo ograniczonym
zakresie.



Strategiczne podejscie do
dekarbonizacji energii i przemystu
w celu wspierania wzrostu
gospodarczego i sprawiedliwej
transformacji

W transformacji przemystowej brakuje
spéjnych ram dostosowujacych zachety
polityczne, planowanie infrastruktury
i wsparcie finansowe do celéw
przyspieszenia inwestycji w sektorach
priorytetowych. Do sektorow priorytetowych,
zaréwno pod wzgledem znaczenia
gospodarczego, jak iwyzwan zwigzanych
z dekarbonizacjg przemystu, nalezg produkcja
cementu, chemikaliow inawozdw, rafinacja
ropy naftowe] iprodukcja koksu, a takze
produkcja stali imetali. Kluczowe dla tych
sektordow interwencje na rzecz dekarbonizacji -
elektryfikacja, wdrazanie odnawialnych Zrédet
energii na miejscu, wykorzystanie zielonego
wodoru oraz upowszechnianie technologii
wychwytywania, utylizacji i sktadowania
dwutlenku wegla (CCUS) - sa realizowane
w sposdb  przyrostowy, anie strukturalny.
Sektor cementu inwestuje w CCUS w ramach
funduszu innowacyjnego, finansowanego z EU
ETS. Nie ma jednak ram legislacyjnych
regulujgcych wychwytywanie, transport,
sktadowanie i wykorzystanie dwutlenku wegla
ani strategicznej wizji tancucha odzyskanego
dwutlenku  wegla. W sektorach  produkgji
chemikaliéw i nawozow wykorzystanie wodoru
jest ograniczone ze wzgledu na niedostateczng
dostepnos¢ dodatkowych zdolnosci w zakresie
energii odnawialnej i jadrowej. Wspomagajace
ramy polityki iwsparcia umozliwityby takze

obszarom wiejskim odegranie roli
w transformacji energetycznej poprzez
biogospodarke, ze szczegoélnym

uwzglednieniem odpaddw z rolnictwa.

Ponadprzecietne ceny energii
i nieproporcjonalne obcigzenie podatkowe

energii elektrycznej (w poréwnaniu
z gazem ziemnym) przeszkadzaja
w elektryfikacji sektoréow przemystu.

Konsumenci przemystowi ptaca za energie
elektryczng okoto trzy razy wiecej niz za gaz.

Podatki ioptaty stanowig jedng trzecig ich
rachunkéw za energie elektryczna. Udziat
energii ze zrédet odnawialnych (OZE) w energii
zuzywanej przez przemyst (energii elektrycznej
i ciepta) jest niski. Elektryfikacja polskiego

przemystu postepuje gtéwnie przez
elektryfikacje ciepta nisko-
i Sredniotemperaturowego, poprawe
efektywnosci energetycznej, dachowe

instalacje fotowoltaiczne na potrzeby zuzycia
na miejscu oraz umowy zakupu energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych. Daleko
idaca elektryfikacja zalezy jednak réwniez od
odpowiednich zachet cenowych oraz rozwoju
energii odnawialnej wytwarzanej na miejscu.
Gtownymi  przeszkodami w rozwoju takiej
energii pozostajg  ztozone procedury
wydawania pozwolen i przytaczania do sieci.

Stopniowe wycofywanie wegla stwarza
powazne wyzwania gospodarcze
i spoteczne dla tych regionéw, ktére sa
nadal uzaleznione od gornictwa
i wysokoemisyjnych gatezi przemystu.
Wsparcie z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji otrzymuje pie¢ wojewodztw
w potudniowe] isrodkowej Polsce: slaskie,
matopolskie, dolnoslaskie, wielkopolskie
i tddzkie. Polska odpowiada za prawie 97 %
wydobycia wegla kamiennego w UE, a okoto
809% krajowych zasobow koncentruje sie
w wojewddztwach  $laskim i matopolskim.
Gornictwo jest w tych regionach nadal bardzo
wazne, zaréwno pod wzgledem
demograficznym, jak igospodarczym, jednak
jego rentownos¢ coraz bardziej spada.
Tymczasem poétnoc Polski ma zyska¢ na
znaczeniu dzieki rozwojowi morskiej energetyki
wiatrowej, planowanym mocom wytwdrczym
energii jadrowej oraz powigzanej znimi
infrastrukturze. Kluczowe jest, aby
wzmocnienie sieci odzwierciedlato rosnaca role
regionow pétnocnych w transformagji
energetycznej iprzemystowej, aprzy tym
umozliwiato czystg transformacje regiondéw
zaleznych od wegla.

W Polsce brakuje krajowej strategicznej
wizji transformacji energetycznej
i przemystowej. Choc¢ stopniowe odchodzenie
od wydobycia wegla kamiennego stanowi
wyzwanie zpunktu widzenia sprawiedliwej
transformacji (zwtaszcza w zakresie



przekwalifikowywania pracownikéw), stwarza
ono takze szanse na regionalne innowacje
i wzrost. Technologie iumiejetnosci gornicze
mozna wykorzysta¢ w wyspecjalizowanych
ustugach inzynieryjnych itechnicznych (np.
robotach podziemnych czy rekultywacji
gruntéw), umozliwiajac  wten  sposdéb
regionom, ktérych to dotyczy, utrzymanie
konkurencyjnosci i wykorzystanie doswiadczen
z dotychczasowej realizacji Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji. Jasne priorytety
inwestycyjne, zachety polityczne iwsparcie
mechanizméw  pomogtyby  ukierunkowac
regionalne przechodzenie zwegla na czyste
technologie. Cho¢ obecnie Polska nie ocenia
ani nie uwzglednia konsekwencji
makrobudzetowych zwigzanych zklimatem
w krajowych prognozach makroekonomicznych
i planach budzetowych, wieksza swiadomosc
tych konsekwencji utatwitaby planowanie
transformacji przemystowe;.

Stopniowe wycofywanie wegla
w cieptownictwie i zwiekszanie
efektywnosci energetycznej
budynkow

Osiagnieto pewien

odchodzenie od wegla
indywidualnym oraz
efektywnosci energetycznej budynkow
nadal stanowia kluczowe wyzwania
w ograniczaniu emisji izanieczyszczenia
powietrza, poprawie komfortu zycia oraz
zmniejszaniu ubdstwa energetycznego.
Polska otrzymata zalecenie krajowe dotyczace
ograniczenia zaleznosci od paliw kopalnych,
m.in. przez przechodzenie na systemy
zdekarbonizowane  wykorzystujace energie
odnawialng oraz zwiekszenie efektywnosci
energetycznej. Szacuje sie, ze okoto 2 miln
gospodarstw domowych nadal wykorzystuje
wegiel do ogrzewania, aokoto 15 miln
gospodarstw domowych doswiadcza ubdstwa
energetycznego. Zadne  inne  panstwo
cztonkowskie UE nie wykorzystuje w takim
stopniu wegla do ogrzewania, ajakosc¢
powietrza w polskich miastach nalezy do
najgorszych wcatej UE. Program ,Czyste

postep, ale
w ogrzewaniu
poprawa

powietrze”, wspierany w ramach KPO i polityki
spojnosci oraz dochoddw z ETS, przyczynit sie
do przyspieszenia wymiany zrédet ciepta,
wdrazania matych instalacji OZE
i termomodernizacji. Jego pomyslna realizacja
w najblizszej przysztosci zalezy jednak od
taczenia wymiany zrédet ciepta
z termomodernizacjia. Ma to  kluczowe
znaczenie dla ograniczenia zanieczyszczenia
powietrza przez kotty na biomase, ktére
zazwyczaj instaluje sie w miejsce kottow
weglowych.

Wykorzystanie pomp ciepta spadto o 35 %
w 2024 r. ze wzgledu na
nieproporcjonalne obcigzenie podatkowe
energii elektrycznej W poréwnaniu
z gazem ziemnym. Ogrzewanie ichtodzenie
odpowiadaja za81%  zuzycia  energii
w budynkach mieszkalnych. Odnawialne zrédta
energii dostarczaja jedynie 21 % energii
wykorzystywanej do ogrzewania i chtodzenia
we wszystkich sektorach. Dostepne sg
uzaleznione od dochoddw zachety i dotacje do
pomp ciepta, wtym z KPO ifinansowania
w ramach Funduszu Spdéjnosci. Ich wptyw moze
by¢ jednak ograniczony przez fakt, ze energia
elektryczna jest drozsza niz rozwigzania oparte
na paliwach kopalnych stosowane do
ogrzewania i chtodzenia.

w sektorze cieptowniczym trwa
przechodzenie od wegla do kogeneracji
opartej na gazie, ale opédznia sie
integracja odnawialnych Zrédet energii.
Inwestycje w dekarbonizacje systemoéw
cieptowniczych sg wspierane ze $rodkéw KPO
i Funduszu Modernizacyjnego (finansowanego
z UE ETS). Jedynie 22% systemow
cieptowniczych  w Polsce spetnia obecnie
wymogi W zakresie efektywnosci okreslone

w dyrektywie W sprawie efektywnosci
energetyczne;j. Wdrazanie systemow
cieptowniczych  opartych  wylacznie na
odnawialnych  iniskoemisyjnych  Zrddtach
ciepta  ogranicza sie do projektow

demonstracyjnych ikilku mniejszych miast.
Zwiekszenie skali tych dziatan zalezy od
skuteczniejszego planowania przestrzennego

oraz inwestycji w sieci cieptownicze
sprzyjajacych  integracji  takich  Zrddet.
Ukierunkowane wsparcie wtym zakresie



(powigzane z konkretnymi celami
inwestycyjnymi) bedzie kluczowe dla
przyspieszenia decyzji inwestycyjnych,
poniewaz model regulacyjny taryf

cieptowniczych nie nadaza za zmianami na
rynku hurtowym (zwtaszcza ze wzgledu na
wysoki udziat kogeneragji).

Polska analizuje mozliwosci wsparcia
technologii przeksztatcania energii
elektrycznej w ciepto w celu promowania
odbioru nadwyzek energii ze zZrédet
odnawialnych; jest to jednak przyktad
dziatan stopniowych, anie zmiany
systemowej. Polska rozwaza uproszczenie

podtaczania do sieci instalacji
przeksztatcajacych energie elektryczng
w ciepto, zwolnienie ich zoptat za moc oraz
dostosowanie taryf wcelu promowania
odbioru  nadwyzek energii ze  Zrédet

odnawialnych. Wedtug rzadu przeksztatcanie
energii elektrycznej w ciepto jest dodatkowym
sposobem zapewnienia, aby sektor
cieptowniczy spetniat coraz bardziej
rygorystyczne wymogi w zakresie efektywnosci
energetycznej okreslone w dyrektywie
w sprawie efektywnosci energetyczne;j.

Przyspieszenie przejscia na
zrownowazony transport

Przejscie na zréwnowazony transport
nadal stanowi wPolsce wyzwanie,
aemisje ztransportu drogowego na
przestrzeni ostatnich dwudziestu lat
wzrosty niemal dwukrotnie. W latach
2005-2024 emisje ztransportu drogowego
wzrosty 095 % pomimo stopniowych dziatan
na rzecz dekarbonizacji transportu prywatnego
i towarowego, jak réwniez  zwiekszenia
wykorzystania transportu publicznego.
Ciagtos¢ inwestycji w infrastrukture kolejowa,
w tym w terminale intermodalne
i wbezemisyjny  tabor  kolejowy, moga
dodatkowo przyspieszy¢ dziatania na rzecz
dekarbonizacji. 0d konca 2019r. liczba
pojazdéw elektrycznych wzrosta ponad 27-
krotnie. Brakuje jednak odpowiedniej skali
zachet do  upowszechniania  pojazdéw

bezemisyjnych  w transporcie prywatnym
i towarowym, a programy dotacji nie
odpowiadajg popytowi. Do 2025r. w Polsce
byto 237 000 pojazdéw elektrycznych, co
stanowi jedynie 1,19% floty samochodowej
i obejmuje 121 000 pojazdow elektrycznych
o napedzie bateryjnym (BEV) i116 000
pojazdéw hybrydowych typu plug-in. Dzieki
ukierunkowanemu wsparciu w ramach KPO
i polityki ~ spdjnosci  wzrosta  dostepnosc
niskoemisyjnego transportu publicznego na
szczeblach regionalnym i lokalnym,
zmodernizowano  infrastrukture  kolejowg
iwsparto zakup bezemisyjnego  taboru
kolejowego, autobuséw itramwajoéw (zob.
zatacznik 8). W KPO wprowadzono réwniez
reforme zobowigzujaca operatoréw transportu
publicznego w duzych miastach do zakupu
bezemisyjnych autobuséw. Konieczne sa
jednak ambitniejsze dziatania, aby znaczaco
zwiekszy¢ aktualnie niski udziat w rynku
pojazdéw elektrycznych, w szczegdlnosci tych
nalezacych do uzytkownikow prywatnych,
ktérzy nie mieli dostepu do poréwnywalnego
poziomu wsparcia izrownowazonych ram
(takich jak przepisy dotyczace zielonych
zamowien publicznych w transporcie
publicznym). Interwencje zgodne zzasada
,<Zanieczyszczajacy ptaci” (np. wprowadzenie
optat zwigzanych Z emisjami dla
wysokoemisyjnych pojazdow spalinowych lub
zachety podatkowe, takie jak uzaleznienie
optat rejestracyjnych dla pojazdéw lekkich od
poziomu emisji lub zwolnienie pojazdow
ciezkich z czesci optaty drogowej zwigzanej
z infrastrukturg) zachecatyby do przejscia na
zrownowazony transport, gdyby towarzyszyto
im przyspieszone wdrazanie infrastruktury
tadowania. Obecnie ograniczona dostepnosc
punktéw tadowania dla transportu zardéwno
prywatnego, jak itowarowego opodznia
elektryfikacje transportu drogowego.



Przystosowanie sie do zmiany
klimatu zalezy od skutecznego
zarzadzania i odpornosci
srodowiskowe;j

Intensyfikacja dziatan w zakresie
przystosowania sie do zmiany klimatu
zalezy od aktualizacji strategii krajowej,
ktéra trwa od2023r. Polska otrzymata
zalecenie  krajowe  dotyczace  poprawy
zarzadzania w zakresie przystosowania sie do
zmiany klimatu (w szczegdlnosci strategii
dotyczacych gospodarki wodnej oraz ochrony
i zréwnowazonego  uzytkowania  zasobdw
wodnych, z uwzglednieniem biezacych ocen
skutkow zmiany klimatu, aby zapewni¢
dtugoterminowg stabilnos¢ sektorow
i dziatalnosci zaleznych od ustug ekosystemdw
wodnych). Wedtug doniesien prace nad
strategig krajowa postepuja, ale oczekuje sie,
ze zostang ukonczone dopiero w2027r.
Tymczasem Polska jest szczegdlnie narazona
na wysokie ryzyko suszy, powodzi, fal upatow
i ekstremalnych zdarzen pogodowych, ktére
zagrazajg bezpieczenstwu gospodarczemu

i osobistemu  jej mieszkancéw.  Brakuje
koordynacji  dziatan organow lokalnych,
regionalnych ikrajowych wradzeniu sobie
z pilnymi wyzwaniami zZwigzanymi

z odpornoscig na zmiane klimatu, gotowoscig
i finansowaniem dziatan przystosowawczych.
Jest to szczegdlnie problematyczne ze
wzgledu na narazenie potudnia Polski na
ryzyko powodzi. Dziatania stuzace zwiekszeniu
odpornosci iprzeznaczone na ten cel zasoby
nie wydaja sie wystarczajaco kompleksowe
w stosunku do poziomu ryzyka.

Zmiana klimatu poteguje ryzyko
srodowiskowe — szczegdlnie narazone sa
zasoby iekosystemy wodne. Niestabngce
zanieczyszczanie  wod  przez  przemyst
pozostaje istotnym  wyzwaniem. Wzrost
zasolenia spowodowany zrzutami sciekow
zgomictwa  wegla  kamiennego  iinnej
dziatalnosci przemystowej, w potaczeniu ze
wzrostem temperatur isptywem substancji
biogennych zrolnictwa, stwarza warunki
sprzyjajace zakwitowi gatunkéw inwazyjnych
i toksycznych, atakze zatruwa wody, niszczy

siedliska przyrodnicze i zagraza
bezpieczenstwu ludzi. Ograniczenie zrzutéw
sciekow z sektoréw gornictwa i przemystu
bedzie wymagato wprowadzenia zachet do
inwestowania w instalacje odsalania
i zwiekszenia optat Srodowiskowych zgodnie
z zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”. Dziatania
zawarte wplanie strategicznym wspdlnej
polityki rolnej (WPR) dostarczajg pewnych
pozytywnych przyktadéw poprawy gospodarki
wodnej na obszarach wiejskich  dzieki
inwestycjom w infrastrukture wodno-$ciekowa,
zbieraniu wody deszczowej, recyrkulacji wody
i cyfrowym rozwigzaniom w zakresie
gospodarki wodnej. W planie strategicznym
WPR propaguje sie réwniez retencje wody oraz
ochrone torfowisk iterendw podmoktych, aby
ztagodzi¢  ryzyko suszy ipowodzi oraz
zwiekszy¢ odpornos¢ tych obszarow.

Skuteczne przystosowanie sie do zmiany
klimatu ijej tagodzenie wymagaja
podjecia dziatan we wszystkich sektorach
gospodarki. Skutecznos¢ przystosowania sie
do zmiany klimatu zalezy od integralnosci
ekosystemu iskutecznej polityki  ochrony
srodowiska.  Sektory energii iprzemystu
nadmiernie eksploatujg zasoby wodne. W
2024 r. sektory energetyczny iprzemystowy
odpowiadaty za 68 % zuzycia wody w Polsce.
Stopniowa dekarbonizacja pomogtaby
zatagodzi¢ te sytuacje, ale pilnie potrzebne sg
inwestycje wretencije (w tym rozwigzania
oparte na zasobach przyrody ioczyszczanie
sciekdw). Systemy oczyszczania sciekow na
obszarach wiejskich wspierane sg w ramach
KPO. Zwtaszcza w latach suszy zuzycie wody
dodatkowo zwieksza rolnictwo, w ktorym
retencja nadal nie jest wystarczajaco
rozwinieta, aby wspiera¢ bilans wodny na
obszarach wiejskich izwieksza¢ odpornosc
gospodarstw rolnych na susze. Nie ma
specjalnych zachet ani inicjatyw edukacyjnych
ukierunkowanych na zwiekszenie retencji
i skuteczniejsze wykorzystanie wody
w rolnictwie. Projekt wramach Instrumentu
Wsparcia Technicznego UE pomoze polskiemu
rzadowi  wopracowaniu  kompleksowego
zestawu polityk ukierunkowanych na poprawe
gospodarki  wodnej  wrolnictwie.  Lepsza
gospodarka wodna moze réwniez przyczyniac
sie do tagodzenia zmiany klimatu. W Polsce
poziom pochtaniania dwutlenku wegla nie jest



wystarczajgco ambitny, aby osiagna¢ cel
na 2030 r. dotyczacy uzytkowania gruntow,
zmiany uzytkowania gruntéw ilesnictwa
(LULUCF). Obecna polityka koncentruje sie
gtdwnie na lesnictwie, z mniejszym naciskiem
na rolnictwo na obszarach podmoktych
i torfowiskach oraz na zarzadzanie osiedlami
miejskimi.
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SPRAWIEDLIWOSC SPOLECZNA

W 2025r. Polska otrzymata zalecenia
krajowe w obszarach ksztatcenia
i szkolenia, umiejetnosci oraz wiaczenia
do rynku pracy. Polsce zalecono zwiekszenie
jakosci iinkluzywnosci systemu ksztatcenia
i szkolenia, podniesienie jakosci ksztatcenia
nauczycieli oraz zwiekszenie uczestnictwa
w programach nauk przyrodniczych,
technologii, inzynierii i matematyki (STEM)
w szkolnictwie wyzszym. W zaleceniu wezwano
rowniez Polske do wspierania umiejetnosci
potrzebnych na rynku pracy (w tym na
potrzeby transformacji cyfrowej i ekologicznej)
oraz do dalszej poprawy efektywnosci
ksztatcenia iszkolenia zawodowego (VET).
Polska poczynita jednak w tym zakresie jedynie
ograniczone  postepy. Wprowadzono lub
przygotowuje sie kilka dziatan, ale ich
wdrozenie nie przyniosto jeszcze widocznych
rezultatéw.

Wspieranie uczenia sie

w dziedzinie nauk przyrodniczych,
technologii, inzynierii i matematyki
(STEM) oraz podnoszenie
umiejetnosci podstawowych, aby
wzmocni¢ konkurencyjnosc

Spadek poziomu umiejetnosci
podstawowych oraz pogtebiajace sie
nierownosci w edukacji wcigz stanowia
wyzwanie. W 2025r. Polska otrzymata
zalecenie krajowe dotyczace wspierania
wysokiej jakosci edukacji wtaczajgcej. Pomimo
pewnych dziatan wspierajacych inkluzywnos¢
oraz przygotowywanej reformy programowej
postepy wrealizacji tego zalecenia sg
ograniczone. Coraz nizszy poziom umiejetnosci
podstawowych polskich ucznidw, rosnace
nierownosci  oraz  wyzwania  zwigzane
z edukacjg wtaczajacq stanowig zagrozenie dla

rozwoju kapitatu ludzkiego i konkurencyjnosci
polskiej gospodarki. Od 2018r. odsetek
pietnastolatkéw osiagajacych stabe wyniki
w zakresie umiejetnosci podstawowych wzrdst
w Polsce bardziej niz srednio w UE. Ponadto
zmniejszyt sie odsetek uczniow osiggajacych
bardzo dobre wyniki, co ogranicza pule
talentéw (zob. zatacznik 13). Dysproporcje
miedzy miastem a wsig sg wieksze od sredniej

unijnej, co wskazuje na luki w jakosci
nauczania. Nieréwnosci przestrzenne
utrzymuja sie w odniesieniu do wynikéw
ksztatcenia idostepu do edukacji (zob.

zatacznik 18). Wptyw statusu spoteczno-
ekonomicznego uczniow na ich  wyniki
edukacyjne wzrdst, pogtebiajgc nieréwnosci
miedzy uczniami. Najwyzszy odsetek ucznidw
o niskim poziomie umiejetnosci podstawowych
stanowig osoby uczeszczajgce do branzowych
szkot | stopnia. Wyzwaniem jest nadal
integracja uczniéw ze srodowisk migracyjnych.
Znajduje to odzwierciedlenie w wyzszym
odsetku osob przedwczesnie konczacych nauke
w szkotach srednich (zob. zatacznik 13), ale
brakuje monitorowania tego zjawiska na
poziomie krajowym.

Polska przygotowata kompleksowa
reforme programowa, ktéra ma poprawic
jakos¢ efektow ksztatcenia szkolnego.
Potrzebne jest jednak takze
dtugoterminowe, strategiczne podejscie
do edukacji wtaczajacej. Reforma
programowa obejmuje wychowanie
przedszkolne, szkoty podstawowe iszkoty
ponadpodstawowe i ma by¢ stopniowo
wdrazania od wrzesnia 2026r. do potowy
2032r. Celem reformy jest wieksze
ukierunkowanie nauczania na kompetencje (w
tym na umiejetnosci podstawowe),
przeciwdziatanie pogtebiajacym sie
nierownosciom oraz zwiekszenie inkluzywnosci
podstaw programowych. Reforma ma réwniez
poprawi¢ dobrostan uczniéw oraz rozwijac ich
kompetencje cyfrowe. Monitorowanie



i ewaluacja reformy od jej najwczesniejszego
etapu bedg konieczne, aby zapewni¢ jej
skuteczne wdrozenie. W obszarze edukaciji
wiaczajacej Polska (przy wsparciu z EFS+)
rozwija wsparcie dla ucznidw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi w szkotach
ogolnodostepnych. Polska wspiera takze
uczniow z Ukrainy przez program ,Przyjazna
Szkota” oraz srodki z EFS+, jednak potrzebne
bytyby dalsze rozwigzania  systemowe,
poniewaz wielu ukrainskich uczniéw uczy sie
w oddzielnych klasach (zob. zatacznik 13).
Uczniowie z niepetnosprawnosciami  réwniez
nadal napotykaja bariery w skutecznym
uczestnictwie w edukacji ogélnodostepnej, co
dodatkowo ostabia ich perspektywy
zatrudnienia. Opracowanie dtugoterminowego,

strategicznego  podejscia do  edukagji
witaczajacej utatwitoby zaangazowanie
zainteresowanych  podmiotéw,  realizacje

kompleksowych dziatan oraz poszerzanie
dostepu do edukacji wiaczajacej dla
wszystkich ucznidw.

Kluczowe dla skutecznego wdrozenia
reformy programowej beda réwniez
wyposazenie nauczycieli w niezbedne
umiejetnosci oraz zachecanie ich do
pozostania w zawodzie. W kontekscie
zalecenia krajowego z2025r. dotyczacego
podniesienia jakosci ksztatcenia nauczycieli
wdrazane sg obecnie pewne dziatania, ale ich
wptyw na formalne ksztatcenie nauczycieli
pozostaje ograniczony. Niedobory nauczycieli,
pogtebiane przez niski udziat mtodych

nauczycieli itrudnosci zich utrzymaniem
w zawodzie, a takze niewystarczajace
kompetencje, wptywajg na jakos¢

i inkluzywnos¢ edukacji. Polska wdraza gtdéwnie
dziatania zwigzane z doskonaleniem
zawodowym nauczycieli, takie jak studia
podyplomowe. Jednak w kontekscie nowej
reformy podstaw programowych kluczowa jest
rowniez  wystarczajaca  liczba  wysoko
wykwalifikowanych  nauczycieli.  Skuteczne
wdrozenie reformy wymagatoby odpowiednio
licznej kadry nauczycielskiej, modernizacji
ksztatcenia  wstepnego nauczycieli oraz
trwatych inwestycji wich rozwoj zawodowy
(m.in. w kontekscie edukacji wtaczajacej).

Potrzebne jest bardziej kompleksowe
podejscie do promowania dziedzin STEM,

aby zwiekszy¢é poziom uczestnictwa
w programach szkolnictwa wyzszego, co
ma kluczowe znaczenie dla
konkurencyjnosci. W odniesieniu do
zalecenia krajowego z2025r. dotyczacego
zwiekszenia uczestnictwa w dziedzinach STEM
w szkolnictwie wyzszym Polska podjeta jedynie
wybrane dziatania, ktére nie sg bezposrednio
ukierunkowane na szkolnictwo wyzsze. Stale
niski poziom zapiséw na kierunki STEM
ogranicza potencjat innowacyjny gospodarki
oraz jej transformacje ekologiczng i cyfrowa.
Pomimo stosunkowo wysokiego odsetka osdéb
z wyzszym wyksztatceniem od 2015 r. liczba
studentow wybierajacych kierunki STEM spadta
i utrzymuje sie na poziomie nizszym od
sredniej unijnej. Szczegdlnie mato osdéb
studiuje kierunki z obszaru nauk
przyrodniczych i matematyki. W ramach
krajowego planu odbudowy izwiekszania
odpornosci (KPO) Polska inwestuje
w cyfryzacje edukacji szkolnej, laboratoria
STEM ilaboratoria Al oraz szkolenia
nauczycieli w zakresie umiejetnosci cyfrowych.
Przygotowywana reforma programowa ma

réwniez podnies¢ poziom nauczania
przedmiotéw  przyrodniczych  w szkotach.
Projekt realizowany w2025r. wramach
Instrumentu  Wsparcia Technicznego ma

pomoc Polsce zidentyfikowac istniejace bariery
udziatu kobiet w dziedzinach zwigzanych z ICT,
wskaza¢  dziatania mogace  zwiekszy¢
uczestnictwo dziewczat w edukacji ICT i kobiet
w zawodach ICT oraz opracowac instrumenty
i metodyke monitorowania skutecznosci
inicjatyw zwiekszajacych liczbe kobiet wsrdd
pracownikéw ICT. Bardziej zintegrowane
podejscie do edukacji STEM (obejmujgace m.in.
poprawe wiedzy orozwoju zawodowym,
mentoring oraz docieranie do  grup
defaworyzowanych) mogtoby nie tylko
umozliwi¢c  monitorowanie  skutkéw  tych
srodkdw, lecz takze przyczynic sie do
aktywnego zachecania oséb uczacych sie,
zwiaszcza  kobiet, do  wyboru  kariery
w dziedzinach STEM.

Poprawa jakosci i adekwatnosci
szkolnictwa wyzszego nadal stanowi
wyzwanie. Na efekty ksztatcenia
w szkolnictwie wyzszym nadal wptywajg luki
w systemie zapewniania  jakosci oraz



dtugotrwate niedofinansowanie (zob. zatacznik
13). Na etapie konsultacji projektu Strategii
Rozwoju Szkolnictwa Wyzszego na lata 2025-
2035 konieczne jest uwzglednienie uwag
zainteresowanych podmiotéw. Aby strategie
mozna byto przetozy¢ na realny postep,
konieczne bedzie zapewnienie jej
odpowiedniego finansowania.

Wspieranie uczenia sie dorostych,
poprawa skutecznosci ksztatcenia
i szkolenia zawodowego oraz
wzmacnianie umiejetnosci
ekologicznych i cyfrowych

Odnotowano pewne postepy (przede
wszystkim dzieki wsparciu z KPO
i funduszy objetych polityka spojnosci),
jednak umiejetnosci ekologiczne i cyfrowe
pozostaja waskim gardtem dla dwojakiej
transformacji. Poczyniono pewne postepy
(gtéwnie dzieki dziataniom finansowanym z
KPO) w odpowiedzi na zalecenie krajowe
z2025r, wktorym wezwano Polske do
wspierania umiejetnosci potrzebnych na rynku
pracy (w tym umiejetnosci ekologicznych
i cyfrowych). Wyzwania Zwigzane
z niedoborami wykwalifikowanej kadry
w kontekscie zielonej i cyfrowej transformacji
pozostajg jednak znaczace. Pomimo jego
niedawnego spadku Polska nadal ma jeden
znajwyzszych w UE udziatdéw pracownikéw
zatrudnionych w sektorach wysokoemisyjnych
- 499% catkowitego zatrudnienia w 2024 r.
(srednia UE: 3,59%). Umiejetnosci cyfrowe
rowniez pozostajg jednym  z kluczowych
waskich gardet dla innowacyjnosci
i wydajnosci. Odsetek osob mtodych w wieku
16-24 | posiadajgcych  co  najmniej
podstawowe umiejetnosci cyfrowe wzrdst
z6869% w2021lr. do7369% w2025r,
jednak zaledwie 50,4 % ludnosci w wieku 16—
74 | posiadato w2025r. co najmniegj
podstawowe umiejetnosci cyfrowe (10 p.p.
ponizej sredniej unijnej). Aby poprawi¢ te
sytuacje, Polska realizuje wramach KPO
inwestycje stuzace podniesieniu kompetencji
cyfrowych spoteczenstwa przez szkolenia,
atakze prowadzi finansowane z EFS Kluby

Rozwoju Cyfrowego. Polska przyjeta réwniez za
cel cyfryzacje edukacji szkolnej wramach
Polityki  Cyfrowej Transformacji Edukacji
do2035r. oraz uruchomienie krajowego
programu ,Cyfrowy Uczen” na lata 2025-
2029. Ponadto Strategia Cyberbezpieczenstwa
na lata 2025-2029 ma na celu zwiekszenie
Swiadomosci w zakresie cyberzagrozen
poprzez ksztatcenie iszkolenie. W obszarze
umiejetnosci  ekologicznych trwa wdrazanie
finansowanego z KPO dziatania ,Umiejetnosci
na potrzeby zielonej transformacji”, stuzacego
aktualizacji sektorowych ram kwalifikacji
w sektorach kluczowych dla zielonej
transformacji. Polska mogtaby odnies¢ korzysci
ze Scislejszego monitorowania i ewaluacji
reform oraz inwestycji wumiejetnosci na
wszystkich poziomach, atakze zbardziej
catosciowego podejscia do przeciwdziatania
niedoborom wykwalifikowanej kadry
w kontekscie dwojakiej transformacji.

Pomimo wysokiego poziomu uczestnictwa
stosunkowo niska efektywnos$¢ systemu
ksztatcenia i szkolenia zawodowego (VET)
ogranicza rozwaj umiejetnosci
potrzebnych na rynku pracy. W odpowiedzi
na zalecenie krajowe z 2025 r. podjeto pewne
dziatania w celu dalszej poprawy efektywnosci
ksztatcenia iszkolenia zawodowego, w tym
w ramach KPO, ale ich wdrazanie nadal trwa.
Poziom uczestnictwa w ksztatceniu
zawodowym jest stale wysoki, pogorszyty sie
jednak wyniki osiagane przez absolwentdéw
tego typu ksztatcenia na rynku pracy. Pomimo
wiekszego  zaangazowania  pracodawcow
w ksztatcenie zawodowe oraz sektorowych

dyskus;ji 0 ksztatceniu zawodowym
i umiejetnosciach  wskaznik  zatrudnienia
niedawnych absolwentow ksztatcenia

zawodowego spadt z823% w2022r.
do76,9% w2025r, plasujac sie ponizej
sredniej unijnej wynoszacej 80,2% oraz
ponizej unijnego celu na 2025 r. wynoszacego
co najmniej 829%. Trwa tworzenie sieci
branzowych centréw umiejetnosci w ramach
KPO. Polska prowadzi roéwniez przeglad
podstaw programowych ksztatcenia
w wybranych zawodach, aby lepiej dostosowac
oferte ksztatcenia zawodowego do potrzeb
rynku pracy, oraz rozwija system sektorowych
rad ds. kompetencji stuzacy nawigzywaniu
wspotpracy miedzy biznesem, edukacjg



i administracjg publiczna.  Zidentyfikowanie
podstawowych przyczyn stabszych wynikéw
absolwentéw ksztatcenia zawodowego na
rynku pracy oraz przygotowanie specjalnego
planu dziatania mogtyby poprawic ich sytuacje.

Uczestnictwo w edukacji dorostych
pozostaje ponizej sredniej unijnej,
a postepy sa ograniczone mimo dziatan
finansowanych z KPO i EFS+. W 2025r.
Polska otrzymata zalecenie krajowe dotyczace
wspierania izwiekszania uczestnictwa o0s6b
dorostych w programach uczenia sie, wtym
uczenia sie pozaformalnego iw dziedzinach
kluczowych dla  konkurencyjnosci  Polski.
Odnotowano jednak jedynie ograniczone
postepy, poniewaz — wedtug badania ,Uczenie
sie 0séb dorostych” uczestnictwo o0sdéb
dorostych w programach uczenia sie nadal
pozostaje na poziomie znaczgco ponizej
sredniej  unijnej. Wyniki  badania  PIAAC
z 2023 r. dla Polski pokazujg réwniez wyrazny
wzrost odsetka dorostych o najnizszym
poziomie biegtosci w poréwnaniu z 2012 r.
39,5 % (wzrost z 19 %) w przypadku
umiejetnosci czytania ipisania oraz 38 %
w przypadku umiejetnosci rozumowania
matematycznego  (wzrost  z23%)  (*°).
Publiczne finansowanie uczenia sie dorostych
pozostaje wduzym stopniu zalezne od
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
(EFS+) iinnych instrumentéw UE. Naleza do
nich instrument finansowy w postaci pozyczek
na ksztatcenie oraz planowany pilotaz
Indywidualnych Kont Rozwojowych, a takze
rozwdj irozszerzanie Lokalnych Osrodkdéw
Wiedzy iEdukacji (LOWE). Pomimo nowych
rozwigzan wprowadzonych wramach KPO
(ustawa z2025r. orynku pracy istuzbach
zatrudnienia), w tym wiekszego wsparcia grup
defaworyzowanych, system pozostaje
rozproszony i przydatna bytaby jego silniejsza
koordynacja na poziomie krajowym. Waznym
krokiem w tym kierunku byta inna inicjatywa
zwigzana z KPO, czyli nowa ustawa z dnia 27

(*6) Uwaga: W Polsce wysoki odsetek respondentow
doswiadczyt problemow z jakoscig danych. Pomimo
wysitkdw na rzecz zminimalizowania (negatywnego)
wptywu anomalii danych wyniki polskich respondentéw
nalezy interpretowac z wiekszg dozg ostroznosci niz
wyniki innych uczestnikéw badania.

lutego 2026r. o wojewodzkich zespotach
koordynacji do spraw polityki umiejetnosci,
stuzaca wzmocnieniu regionalnej koordynacji
polityki w zakresie umiejetnosci,
a jednoczesnie stanowigca podstawe
przysztego rozwoju spdjnego systemu polityki
w zakresie umiejetnosci.

Usuwanie barier w uczestnictwie
i integracji na rynku pracy oraz
ograniczanie jego segmentac;ji

Uczestnictwo osdb
z niepetnosprawnosciami wrynku pracy
pozostaje powaznym wyzwaniem,
zwiekszajacym niedobory sity roboczej. W
2025r. Polska otrzymata zalecenie krajowe
dotyczace zwiekszenia uczestnictwa w rynku
pracy grup defaworyzowanych, wtym przez

skuteczng edukacje umozliwiajaca
przekwalifikowanie  zawodowe. Osiagniete
postepy (w tym dziatania realizowane

wramach KPO) rdéznig sie wzaleznosci od
grupy. Niski poziom uczestnictwa grup
niedostatecznie reprezentowanych w rynku
pracy utrzymuje sie, zwtaszcza w przypadku
0sob Z niepetnosprawnosciami. Luka
w zatrudnieniu o0s6b z niepetnosprawnosciami
wzrosta jeszcze bardziej — z 33,9 p.p. w 2023 r.
do 35,6 p.p. w2024 r, przekraczajac Srednig
unijng wynoszacg 24 pp. (*). Aktywnosc
zawodowa 0séb  z niepetnosprawnosciami
wynosi  nieco ponad 5009%, poniewaz
niepetnosprawnos¢ lub choroba pozostajg
jedng  zgtéwnych przyczyn biernosci
zawodowej. Dalsze  postepy  ogranicza
niewystarczajacy dostep do wsparcia rynku
pracy dostosowanego do indywidualnych
potrzeb. Polska przyjeta nowg ustawe o rynku
pracy istuzbach =zatrudnienia (Dz.U. 2025
poz.620), apubliczne stuzby zatrudnienia
otrzymujg takze wsparcie z Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) oraz z KPO.
Intensyfikacja  ukierunkowanego  wsparcia
mogtaby jednak pomdc w petni wykorzystac

&) Eurostat,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/tep
sr_sp200.
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dostepne mozliwosci
defaworyzowanych.

wsparcia grup

Poczyniono postepy w dostepie do ustug
opieki nad dzieé¢mi, jednak uczestnictwo
kobiet wrynku pracy pozostaje niskie
i stanowi niewykorzystane zrodto
potencjalnego  wzrostu. W  2025r.
wspotczynnik aktywnosci zawodowej kobiet
wyniost 70,1 %, amezczyzn - 80,3 9% (przy
odpowiednio 71,1% i80,1% w UE jako
catosci). Wynika to z utrzymujacych sie barier

zwigzanych  z obowigzkami  opiekunczymi,
ograniczonej dostepnosci instytucji i ustug
opieki nad osobami pozostajacymi na

utrzymaniu, mato elastycznego i stosunkowo
dtugiego czasu pracy oraz nizszej jakosci
zatrudnienia w sektorach, w ktorych kobiety sg
nadmiernie reprezentowane. Przy wsparciu z
KPO oraz EFS+ Polska wdraza kompleksowg
reforme stuzaca poprawie dostepnosci, jakosci
i przystepnosci cenowej ustug opieki nad
dzie¢mi do lat trzech. W 2024 r. uruchomiono
program  ,Aktywny  rodzic”  utatwiajacy
rodzicom pokrywanie kosztéw opieki nad
dzie¢mi. Odsetek dzieci w wieku do lat trzech
objetych formalng opieka wzréost miedzy
2024r. a2025r. 06 pp. do2l19%, jednak
pozostaje znacznie ponizej Sredniej unijnej
wynoszacej 40,5 %. Dysproporcje regionalne
sg nadal wyrazne.

Niski poziom ochrony socjalnej
pracownikdow zatrudnionych w formie
niestandardowej oraz osob

samozatrudnionych moze skutkowaé ich
podatnoscia na zagrozenia ekonomiczne
i spoteczne. Skuteczny dostep do ochrony
socjalnej jest dla wielu grup bardzo
ograniczony (zob. zatgcznik 12). Rosnie udziat
umow cywilnoprawnych w catkowitym
zatrudnieniu. W trzecim kwartale 2025 r. liczba
0s0b pracujacych wytacznie na podstawie
umowy zlecenia przekroczyta 1,5 miln, czyli
wzrosta o0 16 % przez ostatnie 2,5 roku. Liczba
0s0b samozatrudnionych niezatrudniajgcych
pracownikdw wzrosta w ostatnich 10 latach
0429% istanowi obecnie blisko 14%
catkowitego zatrudnienia (srednia unijna: okoto
9,5 %). Zadna z tych dwdch grup pracownikéw
nie jest w petni objeta ochrong socjalng i obie
sg narazone na niskie emerytury ze wzgledu

na prawo do optacania nizszych sktadek
emerytalnych  niz  sktadki obowigzujace
w przypadku standardowej umowy o prace
(zob. sekcja 1). Rosnaca liczba
niestandardowych umoéw wynika zduzych
réznic w klinie podatkowym miedzy réznymi
formami zatrudnienia (*®), co zkolei sprzyja
segmentacji rynku pracy. Wramach KPO
Polska podjeta dziatania na rzecz ograniczenia
segmentacji rynku pracy polegajace na
reformie Panstwowej Inspekcji Pracy. Poniewaz
wprowadzajaca jg ustawa wejdzie w zycie
dopiero wlipcu 2026r., jej skutki nie sg
jeszcze widoczne.

Dialog spoteczny pozostaje ograniczony,
a wiele gospodarstw domowych o niskich
dochodach nie otrzymuje wsparcia
dochodu minimalnego. Zasieg umdw
zbiorowych (11,6% w 2023r.) oraz stopien
uzwigzkowienia (9,4 % w 2022r.) pozostajg
niskie. Przy braku umoéw sektorowych
rokowania sa w duzej mierze ograniczone do
poziomu zaktadowego (zob. zatgcznik 12).
Zainteresowane  podmioty  wskazuja na
utrzymujace sie niedociggniecia
w funkcjonowaniu Rady Dialogu Spotecznego
oraz w praktykach konsultacyjnych (*°). Nadal
trwajg prace nad zmianami w ustawie o Radzie
Dialogu Spotecznego. Niedawne reformy,
w tym ustawa z 2025 r. o uktadach zbiorowych
pracy iporozumieniach zbiorowych (Dz.U.
2025 poz. 1661), maja na celu
upowszechnienie rokowan zbiorowych oraz
zwiekszenie udziatu partneréw spotecznych
wtych rokowaniach. Skutecznos¢ reform
bedzie zaleze¢ od ich terminowego wdrozenia

i monitorowania (rowniez w kontekscie
dyrektywy W sprawie adekwatnych
(*®)  Klin  podatkowy wodniesieniu do  $redniego

wynagrodzenia jest w Polsce bardzo zréznicowany. Wynosi
ponad 409% wprzypadku umowy o prace, 21-34 %
w przypadku oséb samozatrudnionych (w zaleznosci od ulg
podatkowych), 15-37 % w przypadku umowy zlecenia oraz
6% wprzypadku umowy odzieto. Rdznice klina
podatkowego rosng wraz ze wzrostem dochodow (np.
w odniesieniu do dwukrotnosci $redniego  wynagrodzenia
klin podatkowy wynosi 46 % w przypadku umowy o prace
i 31 % w przypadku 0so6b samozatrudnionych).

*9) Eurofound,
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/nationa
|-level-social-governance-european-semester-and-
recovery-and-resilience.



https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/national-level-social-governance-european-semester-and-recovery-and-resilience
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/national-level-social-governance-european-semester-and-recovery-and-resilience
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/national-level-social-governance-european-semester-and-recovery-and-resilience

wynagrodzeh minimalnych w Unii Europejskiej).
Ponadto inflacja  ostabita  Swiadczenia
zapewniajgce dochdd minimalny w ujeciu
realnym, co doprowadzito do bardzo niskich
poziomow adekwatnosci (zob. zatacznik 12).

Dalsze dziatania stuzace poprawie
integracji obywateli panstw trzecich na
rynku pracy pomogtyby rozwigzaé
problem niedoboru sity roboczej. Niedobor
pracownikéw nadal stanowi bowiem powazne
wyzwanie dla przedsiebiorstw. Odsetek kadry
kierowniczej wskazujacej niedobor
pracownikéw jako czynnik ograniczajacy
produkcje nadal jest bardzo wysoki: 62,4 %
przedsiebiorstw w przemysle (UE: 17,5 %),
67,5 % w budownictwie (UE: 27,5 %) i 56,5 %
w ustugach (UE: 23,1 %) w IV kwartale 2025 r.
Jednoczes$nie Polska uzyskata jedynie 44/100
pkt w Indeksie Polityki Integracji Migrantéw
(Srednia UE: 54/100). W obszarze mobilnosci
na rynku pracy Polska uzyskata 43/100, czyli
wynik oceniany jako Jumiarkowanie
sprzyjajacy” ibedacy ponizej sredniej unijnej.
Umiejetnosci  pracownikéw spoza UE sg
wykorzystywane w niewystarczajacym stopniu,
pomimo trwajacych prac nad strategig
integracji obywateli panstw trzecich oraz
dobrych  wskaznikow rynku pracy (81 9%
aktywnosci zawodowej i 3 % bezrobocia wobec
srednich OECD wynoszacych odpowiednio
77 % i89%). W 2023 r. 48 % obywateli panstw
trzecich wykonywato prace ponizej swoich
kwalifikacji. Integracja tych oséb na rynku
pracy oraz petne  wykorzystanie ich
umiejetnosci  mogtyby przyczyni¢ sie do
ograniczenia istniejacych w Polsce niedoboréow
sity roboczej i wykwalifikowanej kadry.



NAJWAZNIEJSZE USTALENIA

W obszarach objetych obowiazujacymi
zaleceniami krajowymi korzystne dla Polski
bytyby nastepujace dziatania:

poprawa efektywnosci wydatkéw
publicznych przez przeglady wydatkéw
oraz lepsze ukierunkowanie $wiadczen
spotecznych;

poprawa adekwatnosci
emerytalnego, przy
zachowaniu jego
stabilnosci, przez podnoszenie
rzeczywistego wieku przejscia na
emeryture, przeciwdziatanie  ubdstwu
emerytalnemu kobiet i 0sdb
samozatrudnionych oraz reforme
specjalnych programdéw emerytalnych;

systemu
jednoczesnym
dtugoterminowej

zwiekszenie  innowacyjnosci  dzieki
skuteczniejszemu wykorzystywaniu
dostepnego finansowania publicznego do
mobilizowania prywatnych inwestycji
w badania, rozwdj iinnowacje, Wwtym
w przedsiebiorstwa typu start-up i scale-up,
dzieki tworzeniu ekosystemodw
sprzyjajacych innowacjom oraz aktualizacji
strategii inteligentnej specjalizacji;

usprawnienie przechodzenia od badan
naukowych do zastosowan rynkowych
dzieki skutecznym mechanizmom wsparcia,
silnym zachetom do wspodtpracy nauki
z biznesem oraz atrakcyjnym warunkom
pracy w zawodach badawczych;

zwiekszanie  sprawnosci  instytucji
i upraszczanie ram regulacyjnych przez

dalsze upraszczanie procedur
administracyjnych, skuteczne wdrazanie
interoperacyjnych  rozwigzan cyfrowych
oraz zwiekszanie przejrzystosci

i konkurencji w zamowieniach publicznych;

e wzmacnianie potencjatu administracji

lokalnej, aby maksymalizowaé efekty
wykorzystania finansowania unijnego,
oraz ograniczanie dysproporcji
terytorialnych  w kluczowych  obszarach,
takich jak innowacje, edukacja iopieka
zdrowotna;

przyspieszenie wdrazania
odnawialnych zrodet energii
i stopniowego wycofywania wegla
(zwtaszcza w cieptownictwie) w powigzaniu
Z magazynowaniem energii i innymi
rozwigzaniami w zakresie elastycznosdi,
dzieki lepszej  koordynacji  procedur
wydawania pozwolen i planowania
infrastruktury oraz stopniowe znoszenie
doptat do paliw kopalnych;

zwiekszenie przepustowosci
i elastycznosci sieci energetycznych
oraz dalsza integracja =z unijnymi

rynkami energii przez usuwanie barier
w transgranicznym handlu energig
i wzmacnianie potaczen
miedzysystemowych;

tworzenie zachet do przejscia na
czysta energie i do transformacji
przemystowej przez zmniejszanie
obcigzen podatkowych energii elektrycznej
oraz stopniowe znoszenie doptat do paliw
kopalnych (w szczegdlnosci w sektorze
wydobycia wegla kamiennego);

wzmochienie zarzadzania
przystosowywaniem sie do zmiany
klimatu przez zakonczenie opracowywania
strategii krajowej, ustanowienie procedury
regularnego aktualizowania tej strategii
oraz wzmocnienie mechanizmow
koordynacji miedzy réznymi poziomami
zarzadzania;



przyspieszenie odtwarzania
ekosysteméw wcelu zwiekszenia
odpornosci na zmiane klimatu,
w szczegodlnosci  ekosystemdéw  wodnych,
przez  skuteczne  wdrozenie  zasady
,<Zanieczyszczajacy  ptaci”,  zwiekszenie
retencji wody oraz propagowanie
efektywnego  wykorzystania  zasobdéw
wodnych;

wspieranie rozwoju kapitatu ludzkiego
przez odwrdcenie tendencji spadkowej
poziomu umiejetnosci podstawowych
i ograniczanie nieréwnosci w edukacji
dzieki skutecznemu wdrozeniu reformy

programowej, poprawie poziomu
umiejetnosci czytania, pisania
i rozumowania matematycznego

w ksztatceniu zawodowym, strategicznemu
podejsciu do edukacji wtaczajacej oraz
poprawie utrzymania nauczycieli
w zawodzie ipodniesieniu  jakosci ich
ksztatcenia;

zwiekszenie uczestnictwa
w programach nauk przyrodniczych,
technologii, inzynierii i matematyki
w szkolnictwie wyzszym dzieki
udoskonaleniu poradnictwa zawodowego
oraz promowaniu ksztatcenia w dziedzinach
STEM od wczesnych etapoéw edukacji;

przeciwdziatanie niedoborom
pracownikéw iumiejetnosci, zwitaszcza
w kontekscie dwojakiej transformacji, przez
zwiekszanie uczestnictwa w uczeniu sie
przez cate zycie, poprawe efektywnosci
systemu ksztatcenia i szkolenia
zawodowego oraz lepsza integracje
obywateli panstw trzecich na rynku pracy;

zwiekszenie uczestnictwa osob
z niepetnosprawnosciami i kobiet
w rynku pracy przez lepsze

ukierunkowanie aktywnych polityk rynku
pracy na wsparcie grup defaworyzowanych
oraz dalsze ograniczanie dysproporcji
regionalnych  wdostepie do wczesnej
edukacji i opieki nad dzie¢mi.

W innych obszarach korzystne dla Polski
bytyby nastepujace dziatania:

e mobilizacja dodatkowych dochodéw,

zwlaszcza  przez  rozszerzenie  bazy
podatkowej o zrodta, ktére wywierajg mniej
szkodliwy wptyw na wzrost gospodarczy,
oraz przez poprawe przestrzegania
przepiséw prawa podatkowego, aby pomac
przywrocic rownowage finanséw
publicznych;

zwiekszenie podazy przystepnych
cenowo mieszkan, wtym mieszkan na

wynajem, mieszkan socjalnych
i komunalnych, oraz skupienie sie na
konkretnych lokalnych potrzebach

mieszkaniowych i rozwigzaniach opartych
na dostepnosci mieszkan dla osdb
w trudnej sytuacji, przez spdjna koordynacje
polityk mieszkaniowych w ramach
dtugoterminowej strategii oraz
wprowadzenie systemu  monitorowania
potrzeb i zasobéw mieszkaniowych;

ustabilizowanie cen mieszkan
i ograniczenie ryzyka spekulacyjnego
na rynku przez dostosowanie systemu
opodatkowania nieruchomosci (w  tym
dazenie do wprowadzenia podatkow od
wartosci gruntu lub podatku katastralnego);

przeciwdziatanie wyzwaniom
w zakresie finansowania systemu
opieki zdrowotnej przez zwiekszanie
wydatkéw publicznych (m.in. na
ambulatoryjng opieke zdrowotng
i profilaktyke) oraz dalsze zwiekszanie
liczby personelu medyczneqo;

poprawa jakosci idostepnosci ustug
opieki dtugoterminowej (w
szczegolnosci opieki domowej
i Srodowiskowej) przez  zwiekszenie
finansowania na ten cel oraz jego
stabilnosci, jak réwniez poprawe
dostepnosci zdeinstytucjonalizowanych
form opieki;

ograniczanie barier administracyjnych
w funkcjonowaniu jednolitego rynku, przy
jednoczesnym wspieraniu rozwoju sektoréw
wymagajacych specjalistycznej wiedzy;



zwiekszenie wskaznika wykorzystania
technologii cyfrowych
w przedsiebiorstwach  (w  szczegdlnosci
MSP) przez przyspieszenie wdrazania
technologii cyfrowych (w tym technologii
zaawansowanych, takich jak sztuczna
inteligencja), ktére majg duzy wptyw na
wydajnosg;

kontynuowanie ograniczania
segmentacji rynku pracy ipoprawa
dostepu do ochrony socjalnej
pracownikéw  zatrudnionych w formie
niestandardowe;j oraz 0s6b
samozatrudnionych  przez  ograniczanie
arbitrazu podatkowego z wykorzystaniem
roznych rodzajéw umdéw oraz wzmacnianie
dialogu spotecznego;

przyspieszenie przejscia na
zré6wnowazona mobilnos¢ przez poprawe
dostepnosci  bezemisyjnego  transportu
publicznego oraz tworzenie zachet do
zakupu pojazdéw bezemisyjnych (zaroéwno
prywatnych, jak i ciezarowych);

zapewnienie inwestycji
w infrastrukture transportowa dla
zré6wnowazonego transportu,

w szczegdlnosci  w transeuropejska  siec
transportowa, aby wspiera¢  wzrost
gospodarczy, konkurencyjnos¢, tacznosc
i odpornos¢  systemu  transportowego,

w tym infrastruktury podwojnego
zastosowania, a takze rozwoj infrastruktury
paliw alternatywnych i inwestycje

zachecajace do przechodzenia z transportu
drogowego na kolejowy;

wspieranie dtugoterminowych strategii
transformacji regionéw zaleznych od
wegla, taczacych dywersyfikacje
gospodarczg z transformacjg przemystowa;

podejmowanie dziatan stuzacych

osiagnieciu celéw z zakresu
uzytkowania gruntow, zmiany
uzytkowania  gruntéw ilesnictwa
(LULUCF), ze szczegélnym uwzglednieniem
obszaréw podmoktych, rolnictwa

i zarzadzania osiedlami miejskimi.
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ZALACZNIK 1: WDRAZANIE ZALECEN KRAJOWYCH

Tabela Al.1:Wdrazanie zalecen krajowych z 2025 r. i ocena Komisji

Poland faces challenges in a wide range of policy areas, as identified in the country-specific recommendations (CSRs). Poland was
recommended, among other things, to strengthen defence and fiscal sustainability, boost private and public investment,
accelerate the green transition, enhance education and labour market skills, and foster innovation and R&D.

The Commission has assessed the degree of implementation of the 2025 CSRs considering the policy action taken by Poland to
date*. To do so, the Commission has taken into account the information provided by Poland in its Annual Progress Report as well
as other information sources. This annex provides summary information on the policy actions taken or planned by Poland for each
CSR. More detailed information on these actions is included in the relevant chapters and other annexes of the report.

*CSR 2 is not assessed in CeSaR. RRP implementation is monitored through the assessment of RRP payment requests and analysis
of the bi-annual reporting on the achievernent of the milestones and targets, to be reflected in the country reports. Progress with
the cohesion policy is monitored in the context of the Cohesion Policy of the European Union.

Recommendation text Main measures adopted or Preparatory steps/ credibly | Assessm. of
implemented announced measures progress
By 30 April 2026 By 30 April 2026

1.1 Reinforce overall Total general government defence Total general government Substantial progress

defence and security expenditure in 2026 is projected at defence expenditure in 2027

spending and readiness 3.4% of GDP, corresponding to an is projected at 4.0% of GDP,

while ensuring debt increase of 0.5 ppt. compared to corresponding to an increase

sustainability in line with 2024. of 1.1 ppt. compared to 2024.

the European Council

conclusions of 6 March

2025.

1.2 Adhere to the Cumulated deviation in 2025 amounted to 1.2% of GDP but is fully Full implementation

maximum growth rates of explained by the NEC flexibility (1.5 pps. of GDP).
net expenditure

recommended by the Cumulated deviation in 2026 projected at 1.0% of GDP but it is fully
Council on 21 January explained by the NEC flexibility (1.5 pps. of GDP).
2025, with a view to The EDP is held in abeyance.

bringing an end to the
situation of an excessive
deficit while making use of
the allowance under the
national escape clause for

higher defence

expenditure.

1.3 Improve the efficiency Some provisions in the Act on public Limited Progress
of public spending, finances improving budget

including through better management and classification

targeting of social benefits, | entered into force in April 2026.
improving the budgetary

process,

1.4 providing more Adoption process for the reform of Substantial Progress
transparency in investment | public investment management and

planning and using standardisation of appraisals

standardised procedures completed in April 2026 also part of

for project assessment and | RRP.
selection more extensively.
1.5 Front-load mature Poland is implementing large-scale Full Implementation
public investment projects public investments, in particular in
defence, transport, energy, as well as
digital and green transition, including
in the RRP context.

1.6 and promote private Several RRP investments that are Full Implementation
investment to further the being implemented can incentivize
economic recovery. private investment. The economic

recovery is accomplished as GDP
grew 3.6% in 2025, a fifth

(c.d. na nastepnej stronie)
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Main measures adopted or
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announced measures
By 30 April 2026
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progress

consecutive year of economic growth.

1.7 Ensure the adequacy of
future pension benefits
and strengthen the
sustainability of the
pension system, including
by taking measures on the
effective retirement age
and reforming preferential
pension schemes.

In 2021 Poland passed the law that
introduced ‘PIT-0 for senior’ as from
2022 tax year (Act of 29 October
2021 amending the act on personal
income tax, corporate income tax and
some other acts (Journal of Laws of
2024, item 497)). Seniors who,
despite acquiring the right to a
pension (60 for women, 65 for men),
temporarily resigned from receiving it
and remained professionally active
can benefit from the tax - they will
not pay tax on income from full-time
employment, contract work or
business activity and maternity
benefits — until they reach the tax
threshold.

The recent evaluation report on the
tax relief (PIT-0O) for seniors ( ), which
should lead to an increase in the
effective retirement age, shows a
rather low but rising uptake. The total
number of persons benefitting from
the tax exemption amounted to 125
957 in 2022 and 142 535 in 2023.
To a large extent, this is linked to the
fact that there is more attractive
solution embedded in the pension
system that allows a person to
receive a pension and a salary at the
same time. Benefitting from this
measure excludes the possibility to
apply for PIT-0 for seniors. Almost
four times more persons chose to
work and receive pensions rather
than work, not receive pensions and
benefit from the tax exemption.

The 2024 Ageing report ( ) indicates
that the pension system's
sustainability factor will lead to a
substantial decline in pension
benefits due to a shrinking working-
age population. If the current benefit
ratio is maintained, pension
expenditure is expected to increase
by 2.5 percentage points of GDP by
2045. The statutory retirement age in
the Polish system is 60 years for
women and 65 years for men.
According to ZUS data for 2023 (),
the average age of pension award for
men equals the statutory age while
for women, it is slightly above the

Limited Progress

(cd. na nastepnej stronie)
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statutory age (60.7 vs. 60) but has
remained stable for several years.

Poland did not take measures to
implement this part of the CSR 1.
Pension benefits for farmers (KRUS)
are subsidised by the state,
amounting to 0.68% of GDP in 2025,
and the method of calculating
collected insurance contributions
does not encourage them to move to
the general pension system. On the
other hand, KRUS has become a
pension system which affects less
people than in the past. Only
between 2018 and 2023 the number
of KRUS pensioners dropped by 9%
and the number of insured in KRUS
decreased by 15%. To compare: the
number of insured in ZUS (general
pension scheme) is growing and in
2022 amounted to 16 276 thousand.
KRUS - with 1 092 thousand of
insured in 2022, is 15 times smaller
than ZUS.

3.1 Simplify regulation,
improve regulatory tools
and ensure the legal
framework is stable and
clear for the business
sector. Introduce measures
to reduce the
administrative burden
placed on companies.

Poland has taken measures in
response to the need to simplify
regulations and enhance
predictability of law with adoption of
a deregulation act from May 2025
that introduced inter alia a six-month
vacatio legis for regulations imposing
obligations on entrepreneurs. To
address the lacking systematic
evaluation of laws after their
enactment, the new deregulation law
introduced a mandatory ex post
regulatory impact assessment (a
periodic evaluation of existing
legislation is to be adopted by a
Resolution of the Council of Ministers
every three years).

Poland approved a Deregulation Act
in 2025 and is preparing a
Regulatory Programme 2026-2028
on simplification. Several small
administrative changes have been
introduced in 2025. However, the
work done by the Deregulation Task
Force needs to be enhanced in the
coming years. Simplification
measures should have a measurable
economic impact. Stakeholders still
report the lack of consultation and
the frequent changes of legislation.

Other measures in order to simplify
and digitalise procedures and
services for businesses and citizens

Limited Progress

(cd. na nastepnej stronie)
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were introduced in 2025. The
changes concerned, among others,
the following areas: taxpayer rights
(including the introduction of the
presumption of innocence of the
taxpayer); taxes and public finances
(including a higher VAT exemption
threshold and the extension of the
“silent consent” principle); and the
digitalisation of services (including
the digitalisation of court
proceedings, the creation of a single
database of entrepreneurs instead of
several separate registers, and the
expansion of the mObywatel
application with new functionalities).

In addition, the government
introduced new rules for inspections
of businesses, including a reduction
in the maximum duration of
inspections for micro-enterprises, the
obligation to provide entrepreneurs
with a preliminary list of requested
information and documents before
the inspection begins, and the
adjustment of the frequency of
planned inspections to the identified
level of risk. Measures were also
introduced to make administrative
procedures faster and simpler. These
included the introduction of a hybrid
administrative decision (where the
decision itself is issued in paper form
while attachments are provided
electronically) and greater use of so-
called “soft requests”, allowing
authorities to contact entrepreneurs
and request clarification without
formally initiating administrative
proceedings.

3.2 Encourage competition
in public procurement
processes, making them
more efficient and less
cumbersome, especially for
SMEs

In 2025, Poland announced changes
in its public procurement system to
streamline the process. New
legislation has introduced non-
mandatory contractor certification
and streamlined appeal procedures
through remote trials and hearings to
make them more efficient. However,
the key issue of competition in the
public procurement sector is not
sufficiently covered, and SMEs share
of awards declines in number and in
value.

In March 2026, the State
Procurement Policy was adopted,
including measures to boost SME
participation.

Some Progress

(cd. na nastepnej stronie)
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3.3 Strengthen science-
business links by improving
support structures,
implementing targeted
funding schemes, and
creating incentives for
researchers to engage with
the private sector.

Poland established a task force for
enhancing transfer of research
results and commissioned an
evaluation of support for science-
business links (results still pending).
When using EU funding for
innovation (FENG programme,
measures implemented by NCBR and
Foundation for Polish Science), PL
applies criteria that support science-
business links.

The Task Force and the
evaluation have been
launched. Poland has outlined
a timeline for collecting and
implementation of the
recommendations, but without
further operational details.

Limited Progress

3.4 Improve and modernise
the public research system
by making research careers
more attractive, raising
public R&l investment, and
supporting research
institutions.

Limited impact measures
encouraging women to go into STEM
and pursue scientific careers. Support
for the Al ecosystem and for applying
to EU programmes for research
financing.

Some Progress

3.5. Focus investment-
related economic policy on
innovation.

Large Al-hub financed, Al regulatory
sandbox under preparation. In FENG
(R&I support programme in Cohesion
Policy), EUR 942 m was reallocated
to support STEP initiatives.

Late in 2025, Poland launched
Innovate Poland, a programme
based on French Tibi scheme
and meant to match public
and private financing to boost
innovation, mainly through VC
funding. The first funds were
launched in April 2026.

Some Progress

4.1 Promote balanced
electricity price signals that
support investments in
clean electricity generation
by adjusting taxes and
levies on electricity for
households and industry
relative to those on fossil
fuels.

No changes of the electricity tax
regime made.

No changes of the electricity
tax regime announced.

No Progress

4.2 Boost grid capacity and
flexibility, increase cross-
border electricity trading,
and limit restrictions to
cases justified under EU
energy market rules,
particularly in cases
involving constraints in
allocating national
capacity.

Cross-border trading has seen limited
progress, primarily due to the
continued application of capacity
allocation constraints, which restrict
the efficient use of interconnectors
and hinder market integration.

While investments are underway, grid
capacity and flexibility are not
advanced enough to fully enable
effective integration of renewable
sources in the electricity system.
Recommendations for further actions
were published following the
assessment of the impact of
balancing market reform on the use
of allocation constraints. Polish TSO
(PSE) published its strategy for the
transformation of grids to integrate
new renewables, and storage
capacity.

Actions to follow-up on the
recommendations for the
energy market reform or to
implement the TSO strategy
have not been announced.

Limited Progress

4.3 Reduce the reliance on
fossil fuels by accelerating

Investments in heat source
replacement and thermal

Clean Air Programme under
review. Draft Social Climate

Limited Progress

(c.d. na nastepnej stronie)
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the phasing-out of coal in
the heating sector by
transitioning to
decarbonised systems that
integrate renewable
energy, improve energy
efficiency,

modernisation and RES deployment
in both single and multifamily as well
as public buildings under various
programmes ongoing (including with
RRF support). Issues ensuring a stable
source of financing of these
programmes remain. Investments in
coal phase out in district heating in
progress.

Plan prepared. No updated
NECP.

4.4 and phase out fossil-
fuel subsidies, especially
those related to coal
mining.

No measures implemented.

No Progress

4.5 Improve climate
adaptation governance,
particularly policies
focused on the
management, protection,
and sustainable use of
water resources,
incorporating current
assessments of climate
change impacts to ensure
the long-term
sustainability of sectors
and activities dependent on
water ecosystem services.

Poland is updating its national
climate adaptation strategy,
designing a process of regular
updates for the future. Action on
water resilience and pollution is
lacking. Third River Basin
Management Plans only contain
limited information on the impacts of
climate change on water
management. The plans do not
include much information regarding
risk assessment and analysis of the
impacts of climate change on
environmental objectives. Also, water
efficiency does not feature in the
third RBMPs either. Water tariffs or
water use fees do not provide
specific incentives for sustainable
water use (efficiency, re-use etc.) and
pollution reduction. PL is
incorporating green public
procurement into the State
Procurement Policy for 2026-2029.

Poland is yet to adopt its
updated Climate Adaptation
Strategy. The document was
originally

prepared in 2013 and has not
been updated since. Poland
aims to develop a new
National Adaptation Strategy
and National Adaptation Plan
by the first half of 2027.
Draft law on the revitalisation
of the Oder River dropped
from parliamentary agenda.

Limited Progress

5.1 Foster quality and
inclusive education and
skills relevant to the labour
market, including green
and digital skills,

Some progress has been made by
Poland, but it varies between fields.
In school education, a new subject of
citizenship education was introduced
in September 2025, no but no
measures to address basic skills
decline at large were reported. The
implementation of the curricular
reform remains to be conducted (to
be launched in September 2026). In
the area of inclusive education, some
projects (on inclusion of Ukrainian
students and students with
disabilities) are ongoing, including
under European Funds for Social
Development 2021-2027
programme (FERS), but either remain
at early implementation stage or
have been commenced prior to the
2025 CSRs being issued.
Implementation of multiple measures
concerning digital skills and some in

Some Progress

(cd. na nastepnej stronie)
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green skills (mainly under the RRP) is
ongoing.

5.2 step up participation in
STEM fields in higher
education,

Only limited progress has been made,
as some measures, not catering
directly for tertiary education, are
expected to be implemented (e.g.
C2.2.1 - delivery of AI/STEM
laboratories — under Poland’s RRP). A
reference to STEM has also been
made as part of the PL development
strategy until 2035. Furthermore, a
2025 TSI project "Improving girls' and
women's interest and participation in
ICT in Poland", while focused on
tertiary education, centres primarily
on early stages of the policy cycle,
such as identification of tools to
monitor progress of prospective
initiatives. Its implementation is also
at early stages.

Strategy for development of
Poland till 2035 refers to
improving business and
industry link in STEM
education and increasing the
number of students admitted
in the fields, but no specific
measures to be undertaken.

Planning and continuation of
campaigns to promote the
teaching profession and
improve its image

Limited Progress

5.3 and improve the
quality of teacher
education

Limited progress has been made, as
solely measures not related directly
to teachers' formal education, such
as postgraduate degrees, training in
digital skills, and counselling for
teachers, are being implemented.

Limited Progress

5.4 and further strengthen
the efficiency of vocational
education and training

Some progress has been achieved,
including through measures under
Poland’s RRP, such as creation of the
network of Sectoral Skills Centres
(ongoing and at an advanced stage).
Review of VET curricula for certain
professions is also ongoing (EFSD
project "Industry agreement for
vocational education and training.
Increasing the involvement of
industry representatives in the
development of vocational education
and workplace learning.") to improve
their labour market relevance. Poland
is also developing sectoral council
system aimed at building cooperation
between business, education and
public administration.

Introduction of new
professions to the vocational
education classification and
updates to core curricula to
incorporate new technologies
and green and digital skills.

Some Progress

5.5 Facilitate and increase
adult participation in
learning, including in non-
formal learning and in
areas key for Poland's
competitiveness.

The progress is limited, as mainly
already long-standing measures are
reported by Poland (initiated visibly
before 2025 CSRs) including:

e Promotion and support of
non-formal education, with
broader access through
quicker, more flexible
activities suitable for adults.

e Development and expansion
of Local Knowledge and
Education Centres (LOWE),

Limited Progress

(cd. na nastepnej stronie)
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enabling schools to support
adult education, especially in
disadvantaged and rural
areas.

To some extent, the
ongoing implementation of
Sectoral Skills Centres
(measures A3.1.1 and
A3.1.1 of Poland’s RRP) is
also contributing to
addressing this subpart,
including through career
guidance and new
provisions on Regional
Coordination Teams, under
the Act of 27 February
2026 on Regional
Coordination Teams for
skills policy.

5.6 Take steps to increase
the participation of
disadvantaged groups in
the labour market,
including through effective
education to employment
transitions

Poland introduced measures to
increase the participation of parents
(especially women) in the labour
market:

‘Active Parent’ programme (2024)
contributes to childcare costs for
parents

RRF and ESF+ supported ‘Active
Toddler’ programme will deliver
over 102 500 new childcare places
for children under 3 by 2029,
targeting municipalities without
childcare institutions.

Introduction in 2024 of quality
care and education standards in
childcare provision for children
below 3.

Poland announced reforms
and investments supported
under the Recovery and
Resilience Facility aimed at
improving access to LTC and
increase participation of
informal caregivers (especially
women) in the labour market.

Some Progress

Zrédto: Sprawozdawczoé¢ Polski i ocena Komisji




DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

FINANSE PUBLICZNE

o

ZALACZNIK 2: ROZWOJ SYTUACJI FISKALNEJ | STABILNOSC DEUGU

W tym zataczniku oméwiono wybrane tematy
dotyczace finanséw publicznych oraz
realizacje zalecen krajowych o charakterze
budzetowo-strukturalnym skierowanych do
Polski w lipcu 2025r. Zalecenia te obejmujg
wezwanie do zwiekszenia wydatkéw na obrone
i gotowos¢ bojowag przy wdrazaniu strategii
fiskalnej, zgodnie zzaleceniem Rady zdnia 21
stycznia 2025r. Polska otrzymata réwniez
zalecenie: (i) poprawienia efektywnosci wydatkéw
publicznych; (i) zapewnienia wiekszej
przejrzystosci  planowania inwestycji oraz (iii)
przyspieszenia realizacji gotowych projektéw
w zakresie inwestycji publicznych i promowanie
prywatnych inwestycji. Co wiecej, Polska otrzymata
zalecenie dotyczace zapewnienia adekwatnosci
przysztych swiadczen emerytalnych i wzmocnienia
stabilnosci systemu emerytalnego.

21 stycznia 2025r. Rada przyjeta zalecenie

w sprawie zatwierdzenia krajowego
sredniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego Polski (*°). Plan obejmuje

dostosowanie fiskalne roztozone na okres czterech
lat. Ponadto 8 lipca 2025r. Rada uruchomita
krajowg klauzule wyjscia dla Polski, aby utatwic¢
przejscie na wyzsze poziomy wydatkéw obronnych
(41)(42).

Zmiany salda, dtugu i wydatkow
publicznych sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych (*3)

Deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych Polski stanowit
réwnowartos¢ 7,3% PKB, arelacja dtugu

(*9) Dz.U. C, C/2025/642, ELI: EUR-Lex - 32025H00642 — PL —
EUR-Lex.

(“1) Dz.U. C, C/2025/3971, ELI: EUR-Lex - 32025H03971 — PL —
EUR-Lex.

() Przestrzeganie przez Polske maksymalnych stép wzrostu
wydatkow netto zaleconych przez Rade oceniono
w dokumencie COM(2026)200.

(**) Dane liczbowe stanowigce podstawe nadzoru finansow
publicznych (stopa wzrostu wydatkow netto) przedstawiono
w tabelach fiskalnych danych statystycznych
(SWD(2026)200) zawierajacych podstawowe dane istotne
dla oceny polityki budzetowej panstw cztonkowskich.

sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do PKB wyniosta na koniec
2025r. 59,7 %. Na podstawie prognozy Komis;ji
z wiosny 2026 r. przewiduje sie, ze deficyt sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych Polski
spadnie do6,5% PKB w2026r, anastepnie
do63% PKB w2027r. Wzrost deficytu byt
w duzej mierze spowodowany rosngcymi
wydatkami publicznymi Polski, ktére w 2025r.
wyniosty 50,9 % PKB, czyli o okoto 1,7 p.p. wiecej
niz w poprzednim roku. Oczekuje sie dalszego
wzrostu wydatkéw, do poziomu 51,89% PKB
w 2026 r. Przy zatozeniu utrzymania obecnego
kierunku polityki przewiduje sie stopniowg
konsolidacje budzetowg w 2027 r. (*4).

Wykres A2.1: Wptyw na zmiane salda sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych (% PKB)
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Zrédto: Prognoza Komisji Europejskiej z wiosny 2026 r.

Rosnace inwestycje publiczne poprawiaja
jakos¢ wydatkéw w Polsce. Po spadku w latach
2021-2022 poziom inwestycji  publicznych
znacznie wzrést w 2023 r. Nalezy sie spodziewac,
ze w2026r. wydatki te osiagng 5,39% PKB, co
oznacza wzrost w poréwnaniu z4,3% w2019r.
(zob. wykres A2.2). W 2027 r. spodziewany jest
dalszy ich wzrost — pomimo mniejszego wsparcia

(#4) Duze kwoty wydatkéw i dochoddw finansowanych z RRF
w 2026 r. (szacowane na 1,7 % PKB) majg wptyw na zmiany
tacznych wydatkoéw i dochodow w latach 2026 i 2027
przedstawione na wykresie (stupki). Szacuje sie, ze wydatki
finansowane ze srodkdéw krajowych przyczynig sie do
poprawy salda budzetowego w 2026 . i do jego pogorszenia
w 2027 r., natomiast dochody finansowane ze srodkéw
krajowych przyczynig sie do poprawy salda zaréwno
w2026, jak i w 2027 1.
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z Instrumentu na rzecz Odbudowy iZwiekszania
Odpornosci (RRF) - ze wzgledu na wieksze od
oczekiwanych inwestycje w obronnos¢
finansowane z budzetu panstwa, miedzy innymi za
pomoca pozyczek z instrumentu SAFE. Prognozuje
sie, ze wlatach 2026 2027 Polska wyda na
inwestycje finansowane ze s$rodkow krajowych
wiecej niz przed pandemig COVID-19.

Wykres A2.2: Zmiany i struktura inwestycji
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Zrédto: Prognoza Komisji Europejskiej z wiosny 2026 .

Wydatki majace wiekszy wptyw na PKB
utrzymywaty sie na zasadniczo stabilnym
poziomie przez trzydziesci lat, ale od 2019r.
obserwuje sie ich nieznaczny wzrost. Jesli
chodzi o strukture wydatkdw, ochrona socjalna ma
najwiekszy udziat w wydatkach ogétem (37 %), a
na kolejnych miejscach znajdujg sie zdrowie,
sprawy gospodarcze (*), ogdlne ustugi publiczne
i edukacja (wydatki we wszystkich z tych czterech
sektorow przekraczajg poziom 109% wydatkow
ogotem). Od 2019r. znacznie wzrosty wydatki
publiczne na  obrone, pozostate  sprawy
gospodarcze oraz obstuge dtugu, przy czym wzrost

(“°) Dotyczy to pakietu dziatan, polityk i wydatkow sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, ktérych celem jest
regulowanie, wspieranie i rozwoj dziatalnosci gospodarczej
w najwazniejszych sektorach, w tym w obszarze ogélnej
polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia, sektorze
rolnictwa i zasobow naturalnych, energetyce, przemysle,
budownictwie i innych funkcjach gospodarczych, gdzie indziej
niesklasyfikowanych. Chociaz transport i komunikacja,

a takze dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa sg zazwyczaj
uwazane za czesc tej funkgji, sg one traktowane oddzielnie
na przedstawionym wykresie.

wydatkdw obronnych wigze sie zniedawnym
rozwojem sytuacji w zakresie bezpieczenstwa (zob.
wykres A2.3). Wydatki na zdrowie, Srodowisko,
badania irozwdj oraz mieszkalnictwo wzrosty
wtym czasie wsposob bardziej umiarkowany,
natomiast wydatki na edukacje itransport
zmniejszyty sie. Tendencja ta budzi szczegdlne
zainteresowanie, poniewaz kategorie te (transport
i edukacja) co do zasady uznaje sie za kategorie
wydatkéw sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu.
W przypadku edukacji ten spadek wydatkéw jest
niepokojacy ze wzgledu na stabnace wyniki Polski
w zakresie umiejetnosci podstawowych i réwnosci.
Nadchodzaca reforma programowa bedzie
wymagata odpowiednich zasobdw, by osiggnac
niezbedne rezultaty (zob. zatgcznik 13).

Wykres A2.3: Zmiany i struktura wydatkéw
pierwotnych
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Zrédto: Eurostat.

Uwaga: z literatury ekonomicznej wynika, ze kategorie
uznawane za majace wiekszy wptyw na wzrost gospodarczy
obejmujg edukacje, badania i rozwdj, zdrowie, transport

i komunikacje (zob. Barbiero i Cournede (2013), Gemmel i in.
(2016), Lupu i in. (2018), Cepparulo i Mourre (2020) oraz
OECD (2025)).

Dochody podatkowe Polski maja stosunkowo
niski udziat w PKB; wystepuja w niej ponadto
dos$¢ duze luki w przestrzeganiu przepiséw
prawa podatkowego. W 2025 r. taczne dochody
podatkowe Polski wyrazone jako odsetek PKB (w
tym obowigzkowe sktadki na ubezpieczenie
spoteczne) wyniosty 36,7 % w porownaniu ze



srednig unijng wynoszaca 39,9%. Wedtug
prognozy zwiosny 2026r. (*) taczne dochody
podatkowe osiagng poziom 37,2 % PKB w 2026 .
i 37,7 % PKB w 2027 r. Polska jest w stosunkowo
duzym stopniu uzalezniona od opodatkowania
konsumpcji, podczas gdy dochody podatkowe
z opodatkowania pracy sg stosunkowo niskie.
Jednoczesnie szacuje sie, ze szara strefa
gospodarki w Polsce jest wieksza od Sredniej
unijnej, a dostepne szacunki wskazujg na duze luki
podatkowe w zakresie opodatkowania o0sdéb
prawnych ipodatku od wartosci dodanej (zob.
zatacznik 3).

Koszty starzenia sie spoteczenstwa

Przewiduje sie, ze catkowite wydatki
zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa
w Polsce pozostana stabilne w perspektywie
srednioterminowej iwzrosna ookoto 1 p.p.
PKB w perspektywie dtugoterminowej (zob.
tabela A2.2). Wydatki wtej kategorii sg ogdtem
stabilne, co wynika zprognozowanego - przy
zatozeniu niezmiennego kursu polityki — spadku
wydatkéw na emerytury, ktéry czeSciowo
rownowazy spodziewany wzrost wydatkéw na
opieke zdrowotng i opieke dtugoterminowa. Laczne
wydatki zwigzane ze starzeniem sie
spoteczenstwa, wynoszace 21 9% PKB w2070r,
utrzymatyby sie na poziomie ponizej sredniej
unijnej.

Przewiduje sie, ze wydatki publiczne na
emerytury wyrazone jako odsetek PKB
zmniejsza sie w perspektywie
dtugoterminowej o okoto 1 punkt procentowy.
Przewiduje sie, ze do 2070 r. wydatki publiczne na
emerytury w Polsce stanowi¢ bedg 10 % PKB - dla
pordwnania srednia unijna ma wynies¢ okoto
12 %. Przy zatozeniu niezmiennego kursu polityki
wydatki na emerytury zmniejszg sie, podobnie jak
adekwatnos¢ emerytur. W zwigzku z tym w 2025 r.
Polska otrzymata zalecenie krajowe, w ktdorym
zachecano ja do zapewnienia adekwatnosci
przysztych swiadczen emerytalnych i wzmocnienia
stabilnosci systemu emerytalnego, wtym przez

() Dane wyszukane w bazie danych AMECO (https://feconomy-
finance.ec.europa.eu/economic-research-and-
databases/economic-databases/ameco-database pl).

wprowadzenie srodkéw dotyczacych rzeczywistego
wieku przejscia na emeryture izreformowanie
preferencyjnych  systemdéw emerytalnych. Na
przestrzeni ostatniego roku nie poczyniono
zadnych postepdw w realizacji tego zalecenia.

Dodatkowe programy emerytalne moga
zwiekszy¢ odpornosé¢ systemu emerytalnego
dzieki dywersyfikacji zrédet dochodow

emerytalnych. W Polsce wykorzystanie tych
dodatkowych programéw jest jednak nadal
ograniczone. Do kohca 2024 r. prywatne aktywa
emerytalne  stanowity okoto 8%  PKB,
a w programach uczestniczyto okoto 62 9% ludnosci
w wieku produkcyjnym  (¥). Zbiega sie to
z prognozowanym spadkiem stopy zastgpienia(*®)
o okoto 23 p.p. w latach 2025-2040 (tabela A2.1),
co moze skutkowa¢ rosnacg presjg wydatkdw

publicznych  na  emerytury  w perspektywie
srednioterminowe;j.
Przewiduje sie, ze wydatki na publiczna

opieke zdrowotna wyniosa 4,5% PKB
w 2025 r. (co jest wynikiem ponizej Sredniej
unijnej wynoszacej 6,6 %), po czym wzrosng
00,5 p.p. wlatach 2025-2040, aw latach
2040-2070 o kolejne 0,5 p.p. (*°). Przewiduje
sie, ze wydatki publiczne na  opieke
dtugoterminowa wyniosg 0,5% PKB w 2025r.
(plasujac sie znacznie ponizej Sredniej unijnej
wynoszacej 1,7 %) i ze wzrosng 00,3 p.p. PKB
w latach 2025-2040, awlatach 2040-2070
o kolejne 0,6 p.p. PKB (*°).

(*7) Zrédto: OECD, Pension Market in Focus 2025. Zgtaszany jest
najwyzszy wskaznik uczestnictwa w co najmniej jednym
dodatkowym programie emerytalnym.

(“8) Stopa zastgpienia (brutto) odnosi sie, w zaleznosci od
dostepnosci danych, zaréwno do emerytur publicznych, jak
i prywatnych. Opiera sie on na prognozach zawartych
w sprawozdaniu na temat starzenia sie spoteczenstwa
z2024r.

(%) Najwazniejsze parametry wydajnosci, najnowsze reformy
i inwestycje polskiego systemu opieki zdrowotnej omdéwiono
w zatgczniku 15.

(°9) Kwestie adekwatnosci i jakosci polskiego systemu opieki
dtugoterminowej omowiono w zataczniku 12.


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-databases/economic-databases/ameco-database_pl
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-databases/economic-databases/ameco-database_pl
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-databases/economic-databases/ameco-database_pl

Tabela A2.1:Dodatkowe programy emerytalne — mozliwosci rozszerzenia

Assets in 2024

Gross replacement rate
at retirement:

Participation in 2024
(% working-age

o,

(% GDP) (pps change 2025-2040) population)
PL 8.4 -22.7 61.7 PL
EU 32.4 -2.8 200 EU

Zrédto: Komisja Europejska.

Tabela A2.2:Prognozowana zmiana w wydatkach zwigzanych ze starzeniem sie spoteczefnstwa w latach

2025-2040 i 2025-2070

ageing-related

change in 2025-2040 (pps GDP) due to:

ageing-related

expenditure pensions healthcare long-term care education total expenditure
PL 201 § -05 B o5 03 § -02 i 0.1 201 PL
EU 243 B os | 03 04 | -03 B os 252 EU
ageing-related change in 2025-2070 (pps GDP) due to: ageing-related
expenditure pensions healthcare long-term care education total expenditure
PL 20.1 § -1.1 B 0 B oS i 01 B os 210 PL
EU 243 i 02 B os B os -0.3 13 256 EU

Zrédto: sprawozdanie na temat starzenia sie spoteczenstwa z 2024 r. (KE/EPC).

Krajowe ramy budzetowe

Zalecenia krajowe skierowane do Polski
w 2025 r. obejmuja wezwanie do poprawy
efektywnosci wydatkéw publicznych, w tym
przez: (i) lepsze ukierunkowanie $wiadczen
spotecznych; (ii) usprawnienie procesu
budzetowego; (iii) zapewnienie wiekszej
przejrzystosci planowania inwestycji oraz (iv)
powszechniejsze stosowanie
znormalizowanych procedur oceny iwyboru
projektow.  Poczyniono  znaczne  postepy
w realizacji zalecen dotyczacych procesu
budzetowego iinwestycji publicznych. Zgodnie ze
swoim planem odbudowy i zwiekszania odpornosci
(RRP)  Polska  wprowadzita reforme ram
zarzadzania inwestycjami publicznymi. Reforma ta
obejmuje ogdlne isektorowe kryteria oraz
procedury oceny projektdw inwestycyjnych. Nie
poczyniono zadnych postepdw w zakresie lepszego
ukierunkowania Swiadczen spotecznych.
W szczegélnosci  Polska nie podjeta zadnych
dziatan, aby rozszerzy¢ zakres stosowania
kryterium  dochodowego  w odniesieniu  do
swiadczen rodzinnych.

W latach 2025 i2026 wzmocniono mandat
prawny Ministerstwa Finanséw do
przeprowadzania przegladow  wydatkow

w ramach KPO. Chociaz od 2024 r. opublikowano
szereg raportow z przegladu wydatkéw, miaty one
ograniczony wptyw pod wzgledem przekierowania
wydatkéw czy tez oszczednosci. Wskutek reformy
wramach KPO z2026r. witasciwe ministerstwa
muszg teraz uwzglednia¢ ustalenia z przegladu
wydatkdéw we wnioskach budzetowych
przesytanych do Ministerstwa Finanséw.

Chociaz Polska podjeta kroki wcelu
usprawnienia oceny projektow
inwestycyjnych, przejrzystos¢ budzetowania
inwestycyjnego iprzegladow ex post nadal
jest niewystarczajaca. Planowanie inwestycji
publicznych, wtym przez przedsiebiorstwa
panstwowe, mogtoby zosta¢ usprawnione dzieki
opracowaniu zintegrowanego i kompleksowego
dokumentu osadzonego w dtugoterminowe;
strategii oraz spdjnego ze Sredniookresowym
planem budzetowo-strukturalnym Polski. Taki
dokument, jesli bytby publicznie dostepny i na
biezaco  aktualizowany, = mdgtby  zapewnic
sektorowi prywatnemu wieksza przejrzystosc¢
i przewidywalnos¢. Po uptywie wystarczajacego
czasu od momentu zakonczenia projektu inwestycji
publicznych (np. trzy do pieciu lat) uzasadnione
jest przeprowadzenie kompleksowego przegladu
ex post wcelu oceny wynikdw strategicznych
projektu. Takie przeglady wymagajg starannego
planowania i duzych zasobow. W Polsce przeglady
ex post nie sg ani systematycznie wymagane, ani
czesto przeprowadzane.



O0d 1 stycznia 2026 r. w Polsce funkcjonuje
Rada Fiskalna, niezalezna instytucja fiskalna,
ktéra jest na etapie budowania swoich
zdolnosci instytucjonalnych. W petnym sktadzie
Rada Fiskalna bedzie liczyta siedmiu cztonkow
wspieranych przez sekretariat. Do jej gtownych
zadan bedg naleze¢ opiniowanie prognoz
makroekonomicznych, analiza projektu ustawy
budzetowej, monitorowanie przestrzegania przez
Polske  requt fiskalnych oraz  wspieranie
przejrzystosci debaty publicznej na temat
finanséw publicznych.

Rachunkowos¢ memoriatowa zwieksza
przejrzystos¢ sytuacji finansowej i wynikow
dziatalnosci organéw publicznych oraz moze

wspieraé zré6wnowazony rozwoj
i sprawiedliwos¢ miedzypokoleniowa.

Wiekszos¢ (14) panstw cztonkowskich wdrozyta
rachunkowos¢ memoriatowg w catym sektorze
instytucji rzadowych i samorzadowych, apie¢ ma
to zrobi¢ do 2030 r. (). Polska ma wyniki zblizone
do sredniej unijnej pod wzgledem dojrzatosci
rachunkowosci publicznej (zob. tabela A2.3), ale
nie wdrozyta jeszcze rachunkowosci memoriatowej
w odniesieniu  do  funduszy zabezpieczenia
spotecznego. Oczekuje sie, ze trwajace reformy nie
poprawig sytuacji Polski wtym obszarze
w perspektywie Srednioterminowej (°2).

(°1) Sprawozdanie na temat rachunkowosci publicznej w UE
(COM(2025) 746 i towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb
Komisji SWD(2025) 396). Przyjmuje sie, ze rachunkowos¢
memoriatowg stosujg panstwa, ktérych poziom dojrzatosci
rachunkowosci wynosi co najmniej 70 % w odniesieniu do
Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci Sektora
Publicznego.

(°2) Zatgczniki 3.1 i 3.4 do dokumentu SWD(2025) 396.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2025)746&lang=pl
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)396&lang=pl
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)396&lang=pl

Tabela A2.3:Wskazniki w bazie danych dotyczacych zarzadzania budzetem i dojrzato$¢ rachunkowosci
publicznej

2024 Poland EU Average
Country Fiscal Rule Strength Index (C-FRSI) 1458 1481
Medium-Term Budgetary Framework Index (MTBFI) 033 072
2025 Public accounting maturity of general government 67% 65%

(1) ,Krajowy wskaznik sity regut fiskalnych (C-FRSI) odzwierciedla site krajowych regut fiskalnych zagregowanych na poziomie
krajowym w oparciu o: i) podstawe prawng; ii) moc wigzacg tej reguty; iii) organy monitorujace; iv) mechanizmy korekty; oraz v)
odpornos¢ na wstrzasy. Wskaznik sredniookresowych ram budzetowych (MTBFI) wskazuje site krajowych sredniookresowych ram
budzetowych w oparciu o: i) uwzglednienie wartosci docelowych/putapéw zawartych w krajowych sredniookresowych planach
budzetowych; (ii) zwigzek miedzy tymi wartosciami docelowymi/putapami a budzetami rocznymi; (iii) zaangazowanie parlamentu
narodowego w opracowanie planow; (iv) zaangazowanie niezaleznych instytucji fiskalnych w ich opracowanie oraz (v) ich poziom
szczegotowosci. Wyzszy wynik wigze sie z wyzsza regutg i sitg sredniookresowych ram budzetowych.

Wynik dla rachunkowosci publicznej odzwierciedla stopier dojrzatosci wzgledem Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci
Sektora Publicznego (MSRSP). Przyjmuje sie, ze rachunkowos¢ memoriatowg stosujg panstwa, ktérych poziom dojrzatosci
rachunkowosci wynosi co najmniej 70 % w odniesieniu do MSRSP. Wiecej informacji mozna znalez¢ w sprawozdaniu na temat
rachunkowosci publicznej w UE (COM(2025) 746 i towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2025) 396).

Zrédto: baza danych dotyczaca zarzadzania budzetem, Komisja Europejska.




Ten zatacznik zawiera przeglad polskiego

systemu podatkowego oparty na
wskaznikach. Przedstawiono w nim informacje
dotyczace  struktury  podatkowej,  aspektow
konkurencyjnosci i sprawiedliwosci systemu
podatkowego oraz poboru podatkow
i przestrzegania przepiséw podatkowych.
W obszarze opodatkowania w zaleceniach

krajowych dla Polski z 2025 r. zwrdcono uwage na
wyzwania zwigzane z ksztattowaniem cen energii

dla gospodarstw domowych i przemystu,
wynikajace  z wysokich  kosztéw  wytwarzania
czystej  energii  elektrycznej  w poréwnaniu
zpaliwami  kopalnymi  (wiecej  szczegétow

w zataczniku 9).

Dochody podatkowe w Polsce wyrazone jako
odsetek PKB — mimo niewielkiego wzrostu
w 2024r. — s3 znacznie ponizej unijnej
wartosci zagregowanej. W 2024r. taczne
dochody podatkowe wyniosty 36,6 % PKB, wobec
sredniej dla UE-27 wynoszacej 39,4 %. Polska
w stosunkowo niewielkim stopniu opiera dochody
podatkowe na opodatkowaniu pracy - w2024 r.
dochody te wyniosty 14,89% PKB, przy Sredniej
unijnej na poziomie 20,3 %. Dochody z podatku
dochodowego od oséb fizycznych (PIT) wyrazone
jako odsetek PKB byty znacznie nizsze od Sredniej
unijnej (5% wPolsce i94% w UE). Podatki
konsumpcyjne stanowig 12,3% PKB (srednia
unijna: 10,6 %), apodatki od kapitatu - 9,4 %
(Srednia unijna: 8,59%). Okresowo pobierane
podatki od nieruchomosci w Polsce, wyrazone jako
odsetek PKB, utrzymujg sie na niezmienionym
poziomie i s3 nieznacznie wyzsze od sredniej
unijnej (1% w poréwnaniu z 0,9 %), natomiast
udziat wszystkich podatkéw od nieruchomosdi,
wyrazony w relacji do PKB, pozostaje nizszy od
sredniej unijnej (1,5 % w stosunku do 1,8 %).

Dochody Polski zpodatkéow ekologicznych
wyrazone jako odsetek PKB sa wyisze od
$redniej unijnej (3,4 % PKB Polski w 2023 .13 %
w2024 r, wporéownaniu ze Srednig unijng
wynoszaca 2,1 %). Najwiekszy udziat wsrdd tych
podatkow ekologicznych maja podatki
energetyczne - odpowiadaja one za7,4%
catkowitych dochoddéw podatkowych w Polsce (w
poréwnaniu ze srednig unijng wynoszaca 4,1 %).
Efektywna cena uprawnien do emisji dwutlenku
wegla w 2023 r. wyniosta 68 EUR za tone emis;ji
CO,, podczas gdy srednia unijna wynosita 84,8
EUR. Nadal istnieje jednak przestrzen do

ZAEACZNIK 3: OPODATKOWANIE

wprowadzenia rozwigzan promujacych zasade
,Zanieczyszczajacy ptaci’, zwtaszcza w odniesieniu
do podatkéw od emisji dwutlenku wegla, podatkdw
transportowych czy tez podatkow od
zanieczyszczen i od zasobdw naturalnych.

Niskie dochody zopodatkowania pracy sa
szczeg6lnie istotne w kontekscie
utrzymujacych sie niedoboréw sity roboczej,
w duzej mierze wynikajacych ze zmniejszania
sie liczby ludnosci w wieku produkcyjnym.
Chot nizsze obcigzenie podatkowe moze sprzyjac

zatrudnieniu, ogranicza réwniez  mozliwosci
pozyskiwania dochoddéw w sytuacji, gdy baza
podatkowa  jest  juz obcigzona presjg

demograficzna, a potrzeby w zakresie konsolidacji
budzetowej sg znaczne (zob. zatgcznik 2).

Wykres A3.1: Dochody podatkowe wedtug funkcji
gospodarczej w 2024 r., PL (pierscien zewnetrzny)
i UE-27 (pierscien wewnetrzny)

25.7

33.7

% Taxes on labour Taxes on consumption Taxes on capital

Zrédto: dane dotyczace tendencji podatkowych, DG TAXUD.

Obciazenie podatkowe pracy w Polsce jest
stosunkowo wysokie przy niskich poziomach
zarobkéw. Wykres A3.2 pokazuje, ze klin
podatkowy (>*) w Polsce w 2025 r. byt wyzszy od

(°3) Klin podatkowy jest wskaznikiem obcigzenia podatkowego
pracy, ktéry mozna oszacowac¢ na roznych poziomach
zarobkow. Definiuje sie go jako sume podatkow
dochodowych od oséb fizycznych, sktadek na ubezpieczenia
spoteczne odprowadzanych przez pracownika i pracodawce
oraz innych obowigzkowych sktadek, wyrazong jako odsetek
tacznych  kosztéw pracy (suma wynagrodzenia brutto
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne odprowadzanych przez
pracodawce). Dane dotyczace klina  podatkowego
w sprawozdaniach krajowych z2026r. sg obliczane przez
Wspélne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej na
podstawie modelu EUROMOD, natomiast we wczesniejszych
sprawozdaniach  krajowych opieraty sie na modelu
podatkowo-$wiadczeniowym OECD. Chociaz podstawowa
metodyka jest bardzo podobna, réznice w przyjetych
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sredniej unijnej w przypadku osob o niskich
zarobkach niebedacych w zwiagzkach (35,1 %
w porownaniu z 31,6 % w przypadku pracownikéw
zarabiajgcych 50 % sredniego wynagrodzenia; zob.
rowniez tabela A3.1), podczas gdy inne poziomy
wynagrodzeh sg blizsze sredniej unijnej. Drudzy
zywiciele rodziny osiagajacy wynagrodzenie na
poziomie 67 % Sredniego wynagrodzenia, ktérych
matzonkowie uzyskujg srednie wynagrodzenie,
rowniez podlegali klinowi podatkowemu (na
poziomie 42,9 %), co oznacza poziom wyzszy od
sredniej unijnej (38,5%) oraz od klina
podatkowego dla jedynych zywicieli rodziny przy
tym samym poziomie wynagrodzenia (38,2 %).
Mozliwe jest zatem, ze obecna struktura systemu
podatkéw iswiadczen bedzie niekorzystnie
wptywa¢ na odsetek pracownikéw o niskich
umiejetnosciach i kobiet wchodzacych na rynek

pracy.

Chociaz nieréwnosci dochodowe w Polsce sa
niewielkie, system podatkowy isystem
swiadczen wykazuje stosunkowo niewielkie
efekty redukcji nierownosci w UE. W 2024 r.
roznica miedzy wspotczynnikiem Giniego (**) dla
dochoddéw rynkowych przed transferami
socjalnymi a catkowitym dochodem do dyspozycji
gospodarstwa domowego wynosita w Polsce 6,1
punktu procentowego (w poréwnaniu ze Srednig
unijng wynoszaca 7,8 punktu procentowego).
Wskazuje to na mniejszy wptyw podatkéw
i transferow Swiadczen na zmniejszanie
nieréwnosci dochodowych niz w innych panstwach
UE, cho¢ nieco wiekszy niz w poprzednich latach
(zob. tabela A3.1). Jednoczesnie pod wzgledem
dochodu do dyspozycji po odliczeniu podatkow
i swiadczen Polska wykazuje jeden znajnizszych
wspotczynnikéw Giniego (26,0 %) w zestawieniu ze
srednig unijng (29,1 %), co wskazuje na nizsze
nieréwnosci dochodowe w Polsce niz winnych
panstwach UE (*°).

zatozeniach mogg prowadzi¢ do odmiennych wynikéw w obu
modelach.

(>*) Wspotczynnik  Giniego mierzy, wjakim stopniu rozktad
dochodéw wdanym kraju odbiega od idealnie réwnego
rozktadu. Wartos¢ wspotczynnika réwna O oznacza idealng
rownos¢, czyli sytuacje, w ktérej wszyscy majg taki sam
dochdd, natomiast wartos¢ 100 oznacza petng nierownosc,
czyli sytuacje, w ktorej caty dochdd przypada jednej osobie.

(°®) Komisja Europejska na podstawie EU-SILC.

Reforma przyjeta w2025r. zmniejszy
obciazenia podatkowe rodzin zdzieémi.
Ustawowa stawka PIT wynosi 12 % w przypadku
dochodu do 120 000 PLN (okoto 28 000 EUR)
i 32 % w przypadku dochodu powyzej tego progu.
Reforma podatkowa przyjeta w2025
i obowigzujaca od 2026r. obnizy do zera
obcigzenie podatkowe rodzin, wktérych jest co
najmniej dwoje dzieci iktére osiggaja dochody
nieprzekraczajgce 140 000 PLN rocznie (32 973
EUR). W Polsce nie istnieje podatek od majatku, ale
osoby osiggajace dochody powyzej 1 min PLN
rocznie muszg ptaci¢ danine solidarnosciowg
w wysokosci 4 % od nadwyzki ponad te kwote (po
odliczeniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne).

Dochody z daniny solidarnosciowej sq
przeznaczane na finansowanie Funduszu
Solidarnosciowego na rzecz 0s6b

Z niepetnosprawnosciami. Polska pobiera podatek
od spadkéw i darowizn wedtug stawek od 0% (w
przypadku najblizszej rodziny) do 20 %.



Tabela A3.1:Wskazniki dotyczace opodatkowania

Poland EU-27
2019 2022 2023 2024 2025|2019 2022 2023 2024 2025
Tax structure 'I(;(E)ts)l taxes (including compulsory actual social contributions) (% of 348 342 350 366 309 397 390 394
Taxes on labour (% of GDP) 141 134 135 148 206 201 199 203
of which, social security contributions (SSC, % of GDP) 132 128 134 143 130 127 127 130
By tax base Taxes on consumption (% of GDP) 122 120 117 123 112 109 105 106
of which, value added taxes (VAT, % of GDP) 79 72 73 8.0 7.1 74 7.1 7.1
Taxes on capital (% of GDP) 8.5 88 9.9 9.4 8.1 87 85 85
Personal income taxes (PIT, % of GDP) 53 45 44 50 96 9.4 93 96
Corporate income taxes (CIT, % of GDP) 22 28 27 24 26 32 32 31
Total property taxes (% of GDP) 1.7 15 14 15 22 21 19 18
Some tax types -
Recurrent taxes on immovable property (% of GDP) 11 10 10 1.0 12 10 0.9 0.9
Environmental taxes (% of GDP) 25 28 34 30 26 21 21 21
Effective carbon rate in EUR per tonne of CO, equivalents na na 680 na na na 848 na

Tax wedge at 50% of average wage (single person) (*)
Tax wedge at 100% of average wage (single person) (*)

398 334 339 347 351 324 316 315 315 316
410 388 393 397 399| 401 397 399 399 400

Progf::::;:y & Corporate income tax - effective average tax rates (1) (*) 169 152 122 122 200 192 190 193
Difference in G!m coefficient before arjd after taxes and cash social 53 46 53 6.1 78 80 79 78
transfers (pensions excluded from social transfers) (2) (*)

T S OutsFandlng tax arrears: total year-end tax .dEbt (including debt 208 219 192 na 318 326 307 na
N considered not collectable) / total revenue (in %) (*)
compliance
VAT gap (% of VAT total tax liability, VTTL) (**) 149 112 160 109 10.5 73 82 na

Efektywna stawka podatkowa typu forward-looking (KPMG).

1)
2) Wyzsza wartos¢ oznacza silniejsze skutki redystrybucyjne opodatkowania.
)

(*) Srednia arytmetyczna dla UE-27.

(**) Wartos¢ prognozowana na 2024 r. Wartosci dla UE-27 odnoszg sie do mediany. Wiecej danych dotyczacych dochoddéw
podatkowych, jak réwniez zastosowanej metody mozna znalez¢ na stronie internetowej Data on Taxation zawierajacej dane

dotyczace opodatkowania.
Zrédto: Komisja Europejska, OECD, ISORA.

Wykres A3.2: Klin podatkowy w przypadku jedynych
i drugich

zywicieli rodziny, % catkowitych kosztow pracy,
2025.
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Zrédto: Komisja Europejska

Uwaga: W przypadku klina podatkowego dla drugiego
zywiciela rodziny przyjmuje sie, ze wynagrodzenie pierwszego
zywiciela wynosi 100 % przecietnego wynagrodzenia oraz ze
zywiciele nie majg dzieci. Aby zapoznac sie

z metodyka klina podatkowego dla drugich zywicieli rodziny,
zob.

OECD, 2016, Taxing Wages 2014-2015 [Opodatkowanie ptac
w latach 2014-20151.

Polska tworzy otoczenie podatkowe
sprzyjajace rozwojowi przedsiebiorstw.
Podstawowa stawka podatku dochodowego od
0s6b prawnych (CIT) wPolsce jest nizsza od

sredniej unijnej (19 %), a wobec nowych i matych
przedsiebiorstw stosuje sie obnizong stawke 9 %.
Srednia efektywna stawka podatkowa typu
forward-looking spadta do 12,2% w2024r. (z
1599% w 2022r.), osiagajac jeden znajnizszych
poziomow w UE (srednia unijna: 19,1 % w 2024 r.).
Z dostepnych szacunkéw wynika, ze srednia
efektywna stawka podatkowa dla MSP jest jeszcze
nizsza (ponizej 6 % w 2023 r.). Jednoczesnie polski
system podatkowy jest dos¢ ztozony, co moze
utrudnia¢ rozwoj przedsiebiorstw. Uproszczenie
prawa podatkowego znalazto sie na liscie
kluczowych priorytetow polskiego rzadu
ogtoszonych we wrzesniu 2025 r.

Polska oferuje szeroki zakres
podatkowych  wspierajacych inwestycje.
Dostepne zachety podatkowe obejmujg
amortyzacje przyspieszong, ktéra moze miec
nawet posta¢ jednorazowego zaliczenia niektérych
srodkow  trwatych do  kosztéw, odliczenia
inwestycyjne ztytutu nowych inwestycji lub
tworzenia miejsc pracy oraz rezerwe inwestycyjng
na przyszte inwestycje, podlegajaca odliczeniu od
podatku. Aby dodatkowo pobudzi¢ inwestycje
detaliczne, Polska zapowiedziata wprowadzenie
w 2026 r. Osobistych Kont Inwestycyjnych (OKI),
obejmujgcych  okreslone zachety podatkowe.
Wieksze inwestycje o0séb fizycznych pozwolg

zachet


https://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation_pl

pogtebic
ptynnosc.

rynek kapitatowy izwiekszy¢ jego

Polska oferuje rdwniez szeroki zakres zachet
podatkowych dla badan irozwoju. Aby
zacheca¢ do dziatalnosci badawczo-rozwojowej,
umozliwiono podatnikom dodatkowe odliczenie
100% wszystkich kosztow  kwalifikowanych
poniesionych w zwigzku z dziatalnoscig badawczo-
rozwojowa. W 2022r. Polska zwiekszyta takze
mozliwosci odliczania od podatku wydatkow
poniesionych na robotyzacje, prototypy, ekspansje
rynkowa, konsolidacje ipierwsze oferty publiczne
(IPO). Ulga na innowacyjnych pracownikéw
umozliwia pracodawcom obnizenie zaliczek na
podatek pobieranych od wynagrodzen
pracownikow o kwalifikowane wydatki na dziatania
badawczo-rozwojowe, ktérych nie odliczono
w poprzednim roku. Przedsiebiorstwa typu start-up
moga korzysta¢ w Polsce zkilku rodzajow ulg
podatkowych (takich jak obnizenie stawki podatku
uzrodta; jednorazowe odliczenie  niektérych
srodkow trwatych czy zwrot wydatkdw na
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, ktérych nie
mozna byto odliczy¢ od podstawy opodatkowania).

Polska nie sktada regularnych raportéw na
temat wydatkow podatkowych. Ostatni
szczegotowy raport  dotyczacy  wydatkow
podatkowych opublikowano w 2021 r. i obejmowat
on lata 2016-2018 (**). Na podstawie jego
wynikow taczng wartos¢ wydatkéow podatkowych
poniesionych w 2018 r. w zwiazku z PIT, CIT, VAT,
podatkiem akcyzowym oraz podatkami lokalnymi
(tj. podatkiem od nieruchomosci, podatkiem rolnym
i podatkiem lesnym) oszacowano na 1183 mild
PLN (okoto 27,75 mld EUR). Kwota ta odpowiada
56% PKB i27,7% tacznych  dochoddéw
podatkowych. Zakres stosowania wydatkow
podatkowych wramach PIT jest ograniczony.
Ministerstwo Finanséw pracuje obecnie nad
wznowieniem raportowania w zakresie wydatkow
podatkowych od 2026 r.

Utracone dochody z PIT s nizsze od Sredniej
unijnej. Na podstawie mikrosymulacji
z wykorzystaniem modelu EUROMOD wydatki
podatkowe zwigzane z PIT w Polsce zmniejszajg
dochody z PIT 07% (°*’). Utracone dochody

(°®) Raport — Preferencje podatkowe w Polsce.

(57) Turrini, A., Guigue, J., Kiss, A., Leodolter, A., Van Herck, K.,
Neher, F., Leventi, C., Papini, A, Picos, F., Ricci, M., Lanterna F
(2024 r.). Tax Expenditures in the EU: Recent Trends and

wynoszg okoto 0,49% PKB - dla porédwnania
srednia unijpa to 1,29%. Wydatki podatkowe
dotyczg zatrudnienia i polityki rodzinnej, przy czym
kazdy z tych obszaréw odpowiada za okoto potowe
tacznego ubytku dochoddw z PIT. Ich wptyw na
dochdd do dyspozycji gospodarstw domowych jest
niewielki — przektada sie na wzrost o okoto 0,5 %,
awptyw na nieréwnosci dochodowe jest jeszcze
mniejszy, poniewaz pozostajg one niemal
niezmienione.

Szacuje sie, ze szara strefa w Polsce jest
wieksza od Sredniej unijnej, adostepne
szacunki wskazuja na znaczna luke CIT. Zrdta
krajowe szacujg luke CIT na okoto 30%
potencjalnych dochoddéw ztego podatku (*%), ajej
wysoki poziom potwierdzajg réwniez szacunki
Komisji ~ Europejskiej (*°). Polska korzysta
zInstrumentu Wsparcia Technicznego w celu
budowania swoich zdolnosci w zakresie
szacowania luki podatkowej (%°). W 2025 r. Polska
utworzyta Centrum Kompetencyjne Krajowej
Administracji Skarbowe;j ds. zwalczania
agresywnego planowania podatkowego w podatku
dochodowym od osdéb prawnych CIT, aby wspierac
kontrole w obszarze przeciwdziatania
agresywnemu planowaniu podatkowemu.

W 2023r. luka w przestrzeganiu przepisow
dotyczacych VAT nadal rosta iosiagneta
16 % (1) catkowitych zobowigzan
podatkowych z tytutu VAT. Byta to trzecia co do
wielkosci luka w podatku VAT w UE. Straty z tytutu
VAT wynikajace z wewnatrzwspolnotowych

New Policy Challenges [Wydatki podatkowe w UE: najnowsze
tendencje i nowe wyzwania polityczne]. Dokument
konsultacyjny na temat gospodarki europejskiej (212).

(°8) Polski Instytut Ekonomiczny, na podstawie danych za lata
2019-2020.

(*°) W oparciu o metodyke opracowang przez Wspdlne Centrum
Badawcze (Komisja Europejska, 2025), ktéra opiera sie na
podejsciu odgdrmym i wykorzystuje dane statystyczne.

(59) Komisja Europejska: Instrument Wsparcia Technicznego —
Zestawienia informacji dotyczacych poszczegolnych krajow —
Polska; Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds.
Podatkow i Unii Celnej, Annual report on taxation 2025 —
Review of taxation policies in the EU Member States
[Sprawozdanie roczne w sprawie opodatkowania za 2025 r. -
przeglad polityki podatkowej w panstwach cztonkowskich
UE], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025.

(®1) Komisja Europejska (2025), sprawozdanie pt. ,Mind the Gap”,
rozdziat ,Country fiche - Poland” [karta informacyjna
dotyczaca Polski], s. 299.



https://www.podatki.gov.pl/abc-podatkow/podatki-w-polsce/preferencje-podatkowe-w-polsce/
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/7e256d11-bf05-474e-beab-2935cb828030_en?filename=dp212_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/7e256d11-bf05-474e-beab-2935cb828030_en?filename=dp212_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/7e256d11-bf05-474e-beab-2935cb828030_en?filename=dp212_en.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2778/6367826
https://data.europa.eu/doi/10.2778/6367826
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/bbdc1742-d764-11f0-8da2-01aa75ed71a1

oszustw typu ,znikajacy podmiot gospodarczy”
oszacowano w 2023 r. na ponad 1,3 mld EUR. Do
tego wzrostu prawdopodobnie przyczynito sie kilka
czynnikow, w tym wzrost liczby ogtoszen upadtosci,
zwiekszenie udziatu ustug w gospodarce oraz
rosngca  konsumpcja  ustug  rekreacyjnych,
gastronomicznych  inoclegowych. Nalezy sie
jednak spodziewa¢, ze tendencja ta powrdci do
poziomoéw z2024r. (luke w przestrzeganiu
przepisow dotyczacych VAT szacuje sie na 10,9 %
catkowitych zobowigzan podatkowych ztytutu
VAT). Z drugiej strony luka obrazujgca zmniejszenie
dochoddw z VAT wskutek stosowania obnizonych
stawek izwolnien (%) nadal nalezata do
najwyzszych w UE, gtdwnie ze wzgledu na
powszechne stosowanie obnizonych stawek VAT.
W 2023 r. luke te szacowano na niemal 51 %
dochodéw krajowych w scenariuszu idealnym, a
w2024 r. jej szacowana wielkos¢ obnizyta sie
nieznacznie do 49,8 %.

Transformacja cyfrowa przebiega sprawnie.
Elektroniczne regulowanie zobowigzan z tytutu VAT
jest obowigzkowe, asystem informatyczny
wykorzystywany przez polska administracje
podatkowgq do  zarzadzania  zalegtosciami
w podatku VAT moze ustala¢ priorytety spraw na
podstawie  kwoty zalegtosci iokresu ich
przeterminowania oraz  umozliwia¢  sptate
zalegtosci w ramach uktaddéw ratalnych. W 2026 .
system ustrukturyzowanych faktur elektronicznych
rejestrowanych w Krajowym Systemie e-Faktur
(KSeF), wprowadzony w2022r, stat sie
obowigzkowy 1 lutego 2026 r. dla najwiekszych
przedsiebiorstw oraz 1 kwietnia 2026r. dla
pozostatych  podatnikéw. Jego celem jest
utatwienie poboru VAT, uszczelnienie systemu oraz
umozliwienie kontroli w czasie rzeczywistym (%%).

Nowe narzedzia pomagaja zwalczaé
oszustwa podatkowe iuchylanie sie od
opodatkowania. W ostatnich latach Polska
wdrozyta kilka nowych narzedzi, takich jak: SAF-T
(opracowany przez OECD  miedzynarodowy

standard  elektronicznej  wymiany  danych

(52) Luka obrazujaca zmniejszenie dochodow z VAT wskutek
stosowania obnizonych stawek i zwolnien odnosi sie do
dochoddw utraconych w wyniku stosowania zwolnien z VAT
oraz obnizonych, nadzwyczajnie obnizonych i zerowych
stawek VAT na wybrane produkty.

(63) Komisja Europejska (2025), sprawozdanie pt. ,Mind the Gap’,
rozdziat ,Country fiche - Poland” [karta informacyjna
dotyczaca Polski], s. 303.

ksiegowych); platforma monitorowania rachunkdéw
(System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej,
STIR), ktéra umozliwia monitorowanie finanséw
przedsiebiorstwa w czasie rzeczywistym przez
integracje bankéw lub poréwnanie danych
dotyczacych przeptywow finansowych zinnymi
danymi bedacymi w posiadaniu Krajowej
Administracji Skarbowej (KAS), takimi jak plik JPK
VAT, co pozwala skuteczniej zapobiegac
nienaleznym zwrotom VAT. W 2022 r. uruchomiono
,e-Urzad Skarbowy” umozliwiajacy elektroniczng
obstuge wszystkich spraw podatkowych w zakresie
VAT, PIT i CIT, réwniez za posrednictwem aplikacji
mobilne;j.

Wykres A3.3: Wskazniki luki w podatku VAT
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Uwaga: Luke w zakresie stawek oraz luke w zakresie zwolnien
wynikajacg z polityki krajowej mierzy sie jako odsetek
hipotetycznych idealnych dochoddéw. Luka w przestrzeganiu
przepisow jest mierzona jako odsetek catkowitych zobowigzan
podatkowych z tytutu VAT. Wartosci dla UE odnoszg sie do
mediany.

Zrddto: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Podatkow
i Unii Celnej, VAT gap in the EU — 2025 report [Luka w podatku
VAT w UE - sprawozdanie z 2025 r.].



https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/bbdc1742-d764-11f0-8da2-01aa75ed71a1
https://data.europa.eu/doi/10.2778/7868422

WYDAJINOSC

ZAEACZNIK 4: INNOWACJE DLA BIZNESU

Sytuacja poprawita sie, ale Polska nadal
mierzy sie zwyzwaniami dotyczacymi
ekosystemu badan naukowych iinnowacji,
m.in. w zakresie przektadania przetomowych
osiagnie¢ naukowych na innowacje o duzym
potencjale oddziatywania, zwiekszania
atrakcyjnosci  karier naukowych oraz
zwiekszania inwestycji przedsiebiorstw
w badania naukowe iinnowacje. Wedtug
Europejskiego Rankingu Innowacyjnosci (EIS) (5%)
Polska nalezy do grupy  wschodzacych
innowatoréw — zajmuje 23. miejsce wsrdd panstw
cztonkowskich UE i osigga wynik powyzej Sredniej
dla wschodzacych innowatoréow w UE (65,9 %
w poréwnaniu ze srednig unijng na poziomie
56,4% w2025r.). W zaleceniach dla Polski
na 2025r. wskazano na wyzwania zwigzane ze
wzmacnianiem powigzan miedzy nauka
a biznesem, usprawnieniem iunowoczesnieniem
publicznego systemu badan naukowych oraz
ukierunkowaniem inwestycyjnej polityki
gospodarczej na innowacje. Naktady Polski na
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg systematycznie
rosty, aintensywno$¢ badan irozwoju (%%
zwiekszyta sie 20,88 % PKB w2012 r. do 1,41 %
PKB w 2024 r. Pomimo tej pozytywnej tendencji
wyniki Polski pozostajg ponizej sredniej unijnej
wynoszacej 2,24 %, co wskazuje na chroniczng
luke wzgledem gospodarek bedacych liderami
innowacyjnosci. Gtéwnymi stabosciami pozostajg
ponadto atrakcyjnos¢ kariery naukowej ijakos¢
powigzan miedzy nauka a biznesem; w potaczeniu
z fundamentalnymi wyzwaniami instytucjonalnymi
i rynkowymi stabosci te ograniczaja ogoélny
potencjat innowacyjny Polski. Pomimo poprawy
Polska nadal pozostaje wtyle za srednig unijng
pod  wzgledem  cyfryzacji  przedsiebiorstw
i wdrazania zaawansowanych technologii
cyfrowych. Mimo tych probleméw  rosnie
wykorzystanie  w przedsiebiorstwach  sztucznej
inteligencji, chmury obliczeniowej i analizy danych.

(5%) 2025, Europejski Ranking Innowacyjnosci, profil kraju: Polska.
Ranking zapewnia analize poréwnawczg wynikéw w zakresie
innowacyjnosci w krajach UE, w tym wzglednych atutow
i niedociggniec krajowych systemow innowacji (rowniez
w poréwnaniu ze srednig dla UE).

(®%) Zdefiniowana jako wydatki krajowe brutto na badania
i rozw0j wyrazone jako procent PKB.

Wykres A4.1: Intensywno$¢é badan i rozwoju
(wydatki krajowe brutto na badania i rozwéj jako
% PKB), 2024 .
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Zrddto: DG ds. Badar Naukowych i Innowacji — Gtowny
Ekonomista — Dziat ds. Wspdlnej Strategii i Prognoz w zakresie
Badan Naukowych i Innowacji

Dane: Eurostat, OECD, DG JRC, Science Metrix (Scopus), Invest
Europe, Europejski Ranking Innowacyjnosci, 2024.

Doskonatos¢ badawcza

Pomimo stopniowej poprawy publiczny sektor
badan i rozwoju w Polsce pozostaje
niedofinansowany imniej konkurencyjny na
arenie miedzynarodowej w poréwnaniu ze
srednia unijng, co wskazuje na potrzebe
zwiekszenia inwestycji publicznych oraz
wzmocnienia polityk ukierunkowanych na
poprawe doskonatosci badawczej i globalnej
widocznosci. Inwestycje sektora publicznego
w badania irozwoj jako odsetek PKB w Polsce
utrzymywaty sie na tym samym poziomie w latach
2012-2023 (0,559%), ale w2024r. spadly
do 0,51 9%, jeszcze bardziej oddalajac sie od
sredniej unijnej wynoszacej 0,72 %. Ten niewielki
spadek wskazuje, Ze potrzebne jest wieksze
finansowanie publiczne, aby przyspieszy¢ postepy,
co potwierdza =zalecenie krajowe z2025r.
dotyczace zwiekszenia publicznych naktadéw na
badania naukowe irozwdj. Ponadto najczesciej
cytowane publikacje naukowe (%%) stanowity
w2022 r. jedynie 5,58°% catkowitego dorobku
badawczego Polski, co jest wynikiem ponizej
sredniej unijnej wynoszacej 9,44 % isygnalizuje
potrzebe zwiekszenia wptywu badan iich

(%¢) Krajowe publikacje naukowe nalezace do 10 % najczesciej
cytowanych publikacji na swiecie jako odsetek wszystkich
publikacji w danym panstwie.
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widocznosci na arenie miedzynarodowej. Liczba
wspolnych publikacji miedzynarodowych wzrosta,
osiagajac w 2024 r. poziom 43,17 % wszystkich
publikacji, cho¢ nadal pozostawata ponizej sredniej
unijnej wynoszacej 57,24 %.

Nadal konieczna jest poprawa w obszarach
atrakcyjnosci kariery  naukowej oraz
catosciowego systemu wsparcia dla
naukowcow. Liczba naukowcow na tysigc oséb
zatrudnionych w sektorze publicznym nieznacznie
wzrosta z 3,1 w2012 r. do 3,6 w 2024 r., ale nadal
pozostaje ponizej sredniej unijnej wynoszacej 4,3.
Wzrost ten Swiadczy o rosnacych inwestycjach
w kapitat ludzki, co mozna dostrzec m.in.
w programach zachecajacych naukowcéw do
powrotu do Polski, takich jak programy NAWA (%),
FIRST TEAM (%) iMiedzynarodowe Agendy
Badawcze (%°), zgodnie zzaleceniami krajowymi
z2025r. zaktadajacymi ,2usprawnienie
i unowoczesnienie publicznego systemu badan
naukowych przez zwiekszenie atrakcyjnosci karier
naukowych” i ,wspieranie instytucji badawczych”.
Liczba doktorantéw nal 000 mieszkancéw
pozostaje jedng znajnizszych w UE (05
w poréwnaniu z 1,3 w UE w 2022 r.) (). Oznacza
to, ze kariera naukowa w Polsce jest stosunkowo
mato atrakcyjna. Moze to rowniez Swiadczyc

o niewystarczajgcych  zachetach  finansowych
i zawodowych w sektorze akademickim
w poréwnaniu z sektorem przemystowym

i mozliwosciami pracy za granica. Niska liczba
nowych doktorantéw odzwierciedla postrzeganie
kariery naukowej jako stabo wynagradzanej,
niestabilnej i oferujgcej ograniczone perspektywy
awansu. Pomimo wymienionych wyzej programdw
Polska nadal pozostaje wtyle pod wzgledem
wspierania doskonatosci naukowej i perspektyw
kariery dla naukowcdw, zwtaszcza w odniesieniu
do reformy systemu ewaluacji dziatalnosci

naukowej, ktory nadal jest postrzegany jako
nadmiernie  skoncentrowany na  bibliometrii
i niewystarczajaco uwzgledniajacy wymiar

komercjalizacji.

(%7) Programy dla naukowcow i instytucji organizowane przez
Narodowa Agencje Wymiany Akademickiej.

(%8) First Team.

(%) Miedzynarodowe Agendy Badawcze.

(79) Eurostat; educ_uoe_gradO6.

Polski system badan naukowych iinnowacji
nadal mierzy sie zistotnymi wyzwaniami
w zakresie wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej. Sytuacja ta wynika
przede wszystkim zrozdrobnienia infrastruktury
badawczo-rozwojowej oraz stabych powigzan
miedzy Srodowiskiem akademickim, publicznymi
organizacjami badawczymi iprzemystem. Po
stronie administracji publicznej za polityke
innowacyjng odpowiada Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, natomiast polityka naukowa nalezy
do kompetencji Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. W finansowaniu ze Zrédet unijnych
i krajowych uczestnicza Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej, atakze takie agencje, jak
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (7%),
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Fundacja na
rzecz Nauki Polskiej oraz Polski Fundusz Rozwoju,
co sprawia, ze wsystemie badan naukowych
iinnowacji dziata zbyt duza liczba podmiotow.
Obecnie prowadzona jest modernizacja
zarzadzania polskim systemem badan naukowych
i innowacji w celu wzmocnienia powigzan miedzy
nauka, biznesem itechnologia, m.in. dzieki
reformom realizowanym w ramach Instrumentu na

rzecz  Odbudowy iZwiekszania  Odpornosci
(reforma A24 ,Wzmocnienie mechanizmdéw
wspotpracy pomiedzy sektorem nauki oraz

przemystem”), ukierunkowanym na zaciesnienie
wspotpracy miedzy naukag a biznesem, oraz dzieki
aktualizacji Polityki Naukowej Panstwa. Ponadto,
aby wspiera¢ skuteczng wspétprace, poprawic
komercjalizacje iskalowanie wynikéw badan,
usuwac bariery regulacyjne dla innowacji oraz
zwiekszac efektywnos¢ wykorzystania
finansowania unijnego iprywatnego, Polska
przyjeta nowe przepisy dotyczace Rady do spraw
Innowacyjnosci (zarzadzenie nr 62 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 4 listopada 2025 r.). Powotano
réwniez nowy zespét zadaniowy dziatajacy przy
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, ktérego celem

jest identyfikacja luk i wypracowanie
dtugoterminowych rozwigzan, rozpoczeto
ewaluacje skutecznosci systemu  wspierania

powigzan miedzy nauka abiznesem (7?) oraz
zainicjowano przygotowania do strategii rozwoju
ekosystemu startupowego na lata 2027-2035 (7).

(1) Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP).

(?) Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, www.gov.pl.

(7*) Ministerstwo Rozwoju i Technologii, www.gov.pl.
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Innowacyjnos¢ przedsiebiorstw

Polski system innowacji przechodzi
dynamiczng transformacje, ale inwestycje
przedsiebiorstw w badania i rozwéj nadal sa
ograniczone. Gtownymi sektorami innowacyjnymi
pozostajg technologie informacyjno-
komunikacyjne oraz sektor nauk biologicznych
i ochrony zdrowia, przy czym badania irozwdj
w obszarze czystej energii szybko zyskujg na
znaczeniu jako jeden z gtéwnych priorytetow. Po
stronie mniej innowacyjnych segmentéw gtdwnym
problemem pozostaja mniejsze przedsiebiorstwa
skoncentrowane na rynku krajowym, ktdre niewiele
inwestuja w badania i rozwoj i technologie cyfrowe.
Wedtug Europejskiego Rankingu Innowacyjnosci
z2025r. Polska osigga stabsze wyniki niz inne
rynki UE pod wzgledem stosowania innowacji
produktowych i innowagji W procesach
biznesowych przez przedsiebiorstwa intensywnie
prowadzace dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, co
ogranicza miedzynarodowg widocznos¢ polskich
innowacji. Ponadto wydatki przedsiebiorstw na
badania i rozwoj (BERD) w Polsce znacznie wzrosty,
z0,33% PKB w2012r. do0,89% PKB w2024r.,
osiggajac najwyzszy poziom w 2023r. (1,0 %),
cho¢ nadal pozostajg daleko od S$redniej unijnej
(1,49 %). Podobnie BERD ponoszone przez MSP
rowniez wzrosty dos¢ wyraznie, z zaledwie 0,11 %
PKB w 2012 r. do 0,37 % PKB w 2023 r,, ale nadal
pozostajg ponizej sredniej unijnej (0,47 %). Moze
to by¢ zwigzane zzachetami podatkowymi
wdrozonymi przez rzad oraz ze zwiekszeniem
finansowania bezposredniego za posrednictwem
Narodowego Centrum Badan iRozwoju (NCBR)
i Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
(PARP). Liczba zgtoszen patentowych
dokonywanych w trybie Uktadu o wspétpracy
patentowej (PCT) spadta 20,95 w 2012 r. do 0,63
w2022 r. ipozostaje znacznie ponizej Sredniej
unijnej wynoszacej 2,81, co odzwierciedla
utrzymujaca sie luke w zakresie wynalazkow
0 wysokiej wartosci i miedzynarodowej
konkurencyjnosci, pomimo 621 zgtoszen
patentowych dotyczacych innowacji ztozonych

w Europejskim Urzedzie Patentowym w 2025r. -
0 58 % wiecej niz w 2016 r.”*

Wsparcie publiczne dla innowacyjnosci
przedsiebiorstw w Polsce jest zapewniane
dzieki potaczeniu rosnacych dotacji
bezposrednich oraz zachet podatkowych
w dziedzinie badan irozwoju. Finansowane
przez sektor publiczny wydatki przedsiebiorstw na
badania irozwdj (BERD) wyraznie wazrosty
w Polsce, przekraczajac szacowang srednig unijng
(0,11% PKB) wcatym analizowanym okresie.
Wskaznik ten zwiekszyt sie z okoto 0,06 % PKB
w 2012 r. do okoto 0,15% PKB w2023r, co
oznacza niemal trzykrotny wzrost zachet
podatkowych w dziedzinie badan irozwoju oraz
sygnalizuje  bardziej zdecydowane dziatania
polityczne na rzecz stymulowania prywatnych
naktadow na badania irozwdj, m.n. za
posrednictwem Funduszu Wsparcia Technologii
Krytycznych. Zachety podatkowe w dziedzinie
badan i rozwoju jako odsetek PKB wyniosty 0,06 %
w2023, rosnac zpoziomu 0,007 % w2017,
ale nadal pozostawaty znacznie ponizej Sredniej
unijnej wynoszacej 0,102 %. Zachety te obejmujg
takie instrumenty jak ulga na badania i rozwdj dla
przedsiebiorstw, ktdra przyniosta pewne efekty,
oferujac stabilne odliczenia kosztow
kwalifikowalnych. Bezposrednie wsparcie
publiczne, zaréwno ze srodkéw unijnych, jak
i krajowych, takie jak program Innovate Poland,
pozostaje kluczowe dla wspierania innowacyjnosci
przedsiebiorstw, zwitaszcza tych realizujacych
projekty wigzace sie zduzym ryzykiem lub
wysokimi kosztami. Najnowsze  dziatania
doprowadzity réwniez do uproszczenia programow
dotacji, utatwienia dostepu do programdéw oraz
lepszego dostosowania wsparcia do potrzeb MSP
i sektorow zaawansowanych technologii.

Mozna zauwazy¢ poprawe pod wzgledem
wspétpracy miedzy nauka abiznesem oraz
przektadania badan akademickich na
innowacje w przedsiebiorstwach, ale obszary
te nadal wymagaja dodatkowych postepow.
Wspétpraca naukowa miedzy sektorem publicznym

aprywatnym poprawia sie powoli, a odsetek
publiczno-prywatnych wspélnych publikacji
naukowych (”?) wzrést z365% w2012r.

(%) EPO PL: https://www.epo.org/en/about-us/statistics/statistics-
centre#/countrydashboards.

(®) Jako odsetek catkowitej liczby publikacji.
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do5,78% w2024r; wskaznik ten pozostaje
jednak ponizej sredniej unijnej wynoszacej 7,62 %.
Kluczowe organy publiczne, takie jak Narodowe
Centrum Badan iRozwoju, odpowiadaja za
przyznawanie dotacji oraz wspieranie partnerstw
miedzy przemystem a uczelniami. Polska
dysponuje  mechanizmami  wsparcia badan
stosowanych (polegajacymi na wdrazaniu wynikdw
badan  w gospodarce iwykorzystywaniu ich
w przemysle) finansowanymi przede wszystkim
przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBR).
Innym  przyktadem jest projekt PRIME ()
realizowany przez Fundacje na rzecz Nauki Polskiej
(FNP), a finansowany z funduszy polityki spdjnosci
UE, ktorego celem jest poprawa kompetencji
biznesowych naukowcéw pracujacych w polskich
organizacjach badawczych. W ostatnim
dziesiecioleciu rozwijat sie transfer technologii za
posrednictwem przedsiebiorstw typu spin-off -
w2023 r. dziatato juz ponad 230 takich
przedsiebiorstw (7).  Wynika to zreform
szkolnictwa wyzszego, takich jak Konstytucja dla
Nauki (ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym
inauce z2018r), wiekszego finansowania ze
srodkéw UE oraz rozwoju uczelnianych centrow
transferu technologii w ramach podejscia opartego
na ,Trzeciej Misji Uczelni” (’®) iprogramu
Jnicjatywa doskonatosci - uczelnia badawcza”
(IDUB). Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym
inauce z2018r. dodatkowo wspiera te
powigzania, a Polityka Naukowa Panstwa z 2022 .
wzmocnita cele strategiczne dotyczace wysokiej
jakosci badan naukowych i silniejszych relacji
miedzy nauka abiznesem. Polityka Naukowa
Panstwa jest obecnie poddawana przegladowi, aby
lepiej dostosowac jg do czesci zalecen krajowych
z2025r, wszczegolnosci tych  dotyczacych
,Zwiekszeni[a] atrakcyjnosci  karier naukowych”
oraz ,zapewnienilal, aby ramy prawne byty
stabilne i jasne”.

wdrazanie
cyfrowych

Cyfryzacja MSP
zaawansowanych

oraz
technologii

(7®) Projekt Prime — wsparcie komercjalizacji nauki.

(”7) Majacych powigzania kapitatowe z uczelniami w Polsce
https://www.researchgate.net/figure/Population-of-academic-
spin-offs-with-equity-ties-to-universities-in-Poland-from-
2010-to_fig3 385870741.

("8) Koncepcja ta znalazta formalne umocowanie przede
wszystkim w Konstytucji dla Nauki (2018 r.), ktora uznata
przyczynianie sie do innowacyjnosci gospodarki oraz rozwoju
kultury za jedno z podstawowych zadan instytucji
szkolnictwa wyzszeqo.

w Polsce postepuja stopniowo, choé nadal
utrzymuja sie na poziomie nizszym od
sredniej unijnej. Wedtug sprawozdania
dotyczacego Cyfrowej Dekady dla Polski (7°)
w2024 r. 6895% polskich MSP osiagneto co
najmniej podstawowy  poziom wskaznika
wykorzystania technologii cyfrowych, co oznacza

wzrost z6095% w2022r, ale wynik ten
pozostaje znacznie ponizej Sredniej  unijnej
wynoszacej 72,919%. Po znaczacym wzroscie

oponad 50% wlatach 2023-2025 sztuczng
inteligencje wdrozyto 8,36 % przedsiebiorstw, ale
wynik ten pozostaje ponizej sredniej unijnej
wynoszacej 19,959%. W zakresie oddolnego
wsparcia innowacji cyfrowych Polska dysponuje
pewnymi instrumentami, takimi jak kompleksowe
doradztwo w zakresie cyfryzacji, wtym za
posrednictwem  Europejskich Hubdw Innowag;ji
Cyfrowych. Ponadto Polska wykorzystuje RRF do
udzielania  przedsiebiorstwom  pozyczek na
pokrycie kosztdw inwestycji w zaawansowane
technologie cyfrowe wramach inwestycji C4.1.1
SWspieranie Zaawansowanej transformacji
cyfrowej”. Polska podejmuje dziatania
w odpowiedzi na zalecenie z2025r. dotyczace
ukierunkowania inwestycyjnej polityki
gospodarczej na innowacje, wzmacniajac krajowy
ekosystem sztucznej inteligencji. Trwajg prace nad
ustanowieniem  Rady  Funduszu  Sztucznej
Inteligencji  jako  mechanizmu  koordynacji
finansowania zwigzanego ze sztuczng inteligencja.
Spodziewane jest ponadto, ze Polska uruchomi
dwie fabryki sztucznej inteligencji, stuzace
rozwijaniu, testowaniu i wdrazaniu
najnowoczesniejszych technologii Al; w charakterze
lidera konsorcjum panstw battyckich Polska ztozyta
réwniez wniosek w sprawie Baltic Al GigaFactory.
Istniejg obawy co do skutecznosci obecnego
wsparcia, przy czym kilku operatoréw wskazuje
niestabilnos¢ otoczenia regulacyjnego oraz brak
dostepu do zrédet finansowania jako gtowne
bariery, ktére utrudniaja  inwestycje = MSP
w innowacyjne rozwigzania. Ponadto polskie
zainteresowane strony - wramach Krajowego
Planu  Odbudowy iZwiekszania  Odpornosci
(inwestycja (C3.1.1) - aktywnie uczestnicza
w projekcie IPCEl dotyczacym nowej generacji
infrastruktury i ustug chmurowych.

(°) Sprawozdanie krajowe dotyczace cyfrowej dekady za 2025 r.
— Polska.
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Dynamika przedsiebiorczosci

Finansowanie przedsiebiorstw typu start-up
i scale-up nadal sie poprawia, jednak nie
osiaga pelnego potencjalu zuwagi na
powsciagliwos¢ inwestorow
instytucjonalnych, przy czym dodatkowym
obcigzeniem sa rosnace koszty pracy
i trudnosci  z pozyskaniem finansowania.
Wedtug najnowszych danych Dealroom ponad 2,9
tys. przedsiebiorstw w Polsce otrzymato
finansowanie od inwestoréw zewnetrznych, takich
jak fundusze venture capital lub anioty biznesu.
Sposréd tych przedsiebiorstw okoto 11 to tzw.
Jjednorozce” (¥°) - sg to firmy zatozone w Polsce,
ktérych taczna wycena przekracza 32 mild EUR.
Inwestycje w oparciu o kapitat wysokiego ryzyka
jako odsetek PKB w Polsce wzrosty z 0,004 %
w2012r. do najwyzszego jak dotad poziomu
0,0289% w 2022r., po czym w ostatnich dwdch
latach spadty do0,017% w2024r, czyli do
poziomu stanowigcego mniej niz jedna trzecig
sredniej unijnej (0,063 %). Aby zmniejszy¢ te luke,

0d 2020r.  Polska  wdraza  ukierunkowane
inicjatywy, prowadzone przez Polski Fundusz
Rozwoju (PFR Ventures) w modelu funduszu
funduszy oraz przez Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK), kierujgc srodki UE (np.

z programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej
Gospodarki (FENG) na lata 2021-2027) do ponad
90 funduszy zalazkowych, venture capital i private
equity oraz wspierajac blisko 950 przedsiebiorstw
typu start-up (8'). Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci  (PARP)  rdowniez  wspiera
przedsiebiorstwa typu start-up na wczesnym
etapie rozwoju przez programy rozwojowe, ktére
obecnie obejmujg etapy post-akceleracyjne oraz
specjalne sciezki rozwojowe dla sektoréw takich
jak sektory oduzym wptywie spotecznym lub
wykorzystujgce najbardziej zaawansowane
technologie. Polskie uczelnie moga pochwali¢ sie
coraz wiekszg liczba projektdw siegajacych od
etapu badan naukowych do przedsiebiorstw typu
start-up - pod wzgledem liczby tworzonych
przedsiebiorstw tego typu przypadajacych na 100
mln EUR finansowania publicznego uczelnie te

(8%) ,Jednorozec” oznacza prywatne przedsiebiorstwo
(nienotowane na gietdzie) o wartosci ponad 1 mld USD.

(8%) Nasze portfolio | Serwis Spotki PFR Ventures, dostep
16.02.2026 .

plasuja sie na poziomie okoto 50 % sredniej unijnej
().  Pomimo  rosnacej aktywnosci 56 %
przedsiebiorstw typu start-up zgtasza trudnosci
w pozyskiwaniu finansowania, a50% wskazuje
rosnace koszty pracy jako powazne wyzwanie ().
Uczestniczac w programach finansowanych przez
rzad i UE, przedsiebiorstwa typu start-up
zaczynajg odnosi¢ korzysci  z ukierunkowanych
polityk publicznych wspierajacych innowacyjnosc
i przedsiebiorczos¢ przedsiebiorstw na wczesnym
etapie rozwoju. Dzieje sie to przy wsparciu
funduszy krajowych, wtym programu Innovate
Poland (®) uruchomionego przez Ministerstwo
Finanséw pod koniec 2025r, ktéry obejmuje
finansowanie przedsiebiorstw typu start-up i scale-
up ze zrodet publicznych iprywatnych, zgodnie
z zaleceniami krajowymi z2025r. dotyczacymi
Julkierunkowanila] inwestycyjnej polityki
gospodarczej na innowacje” oraz ,wdrazanila]
ukierunkowanych systemaéw finansowania”.

Chociaz wprowadzono piaskownice
regulacyjne iukierunkowane polityki, nadal
utrzymuja sie fragmentacja iztozonosé
procedur administracyjnych utrudniajace
rozwéj innowacji. ,Piaskownice” regulacyjne
uruchomiono gtéwnie dla sektora fintech i nowych
sektorow  (e-zdrowie, inteligentna produkgja,
podwojne zastosowania), ale ich zakres pozostaje
ograniczony, a do 2025 r. funkcjonowaty jedynie
rozwigzania pilotazowe isrodowiska wirtualne.
Krajowe ramy polityki publicznej ewoluujg
w kierunku  zgodnosci  z unijnymi  regulacjami
cyfrowymi i dotyczacymi sztucznej inteligencji, ale
nadal wystepuja opdznienia pod wzgledem
praktycznego wdrozenia, jesli chodzi o dostepne
i kompleksowe wsparcie. Na poczatku 2026r.
zacznie obowigzywa¢ nowa polityka zakupowa
panstwa, przewidziana w przepisach
o0 zamdwieniach publicznych ioparta w duzej
mierze na unijnych ramach ProcurCompEU (%).
Jednym zcelow zmienionych przepiséw jest
zwiekszenie dostepnosci zamdwien publicznych dla
MSP. W rezultacie przedsiebiorstwa typu start-up
nadal napotykajg umiarkowane bariery wejscia na

(82) Redstone University Index 2025: Poland [Indeks
Uniwersytetéw opracowany przez Redstone w 2025 r.:

Polskal.

(8) https://www.trade.gov.pl/en/news/polands-start-up-potential/.

(84) https:/innovatepoland.pl/pl.

(8) ProcurCompEU.
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rynek izwiekszania skali dziatalnosci, wynikajace
zobcigzen  administracyjnych, kosztow oraz
nierdwnomiernie rozwinietej infrastruktury, co
wpisuje sie wzalecenie krajowe z2025r.
dotyczace ,ograniczenia obcigzenia
administracyjnego”.

Cho¢ podaz innowacyjnych talentéw w Polsce
rosnie, to jest nadal mniejsza niz
w porownywalnych krajach regionu iswiata.
Wedtug najnowszych danych Eurostatu liczbe
nowych absolwentow kierunkow  Scistych
i inzynieryjnych na 1l 000 mieszkancéw w 2024 r.
szacuje sie na okoto 12,30, czyli ponizej Sredniej
unijnej wynoszacej 16,82. Liczba naukowcédw
zatrudnionych przez przedsiebiorstwa nal 000
0séb aktywnych zawodowo (w EPC) wzrosta z 0,9
w2012 r. do4,7 w2024 r, ale nadal pozostaje na
poziomie ponizej sredniej unijnej wynoszacej 5,9.
Pomimo tego wzrostu zaréwno sektor publiczny,
jak iprywatny wskazujg na utrzymujace sie luki
w umiejetnosciach jako bariere dla innowacji
(wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢
w zataczniku  13), zwiaszcza  w dziedzinach
technologii cyfrowych, inzynierii i zaawansowanych
technologii (%5). Zintegrowana Strategia
Umiejetnosci 2030 ma pomdc w zmniejszeniu tej
luki dzieki strategiom politycznym wspierajacym
podnoszenie i zmiane kwalifikacji oraz
przycigganie talentdw z zagranicy.

Polska ma silne ramy strategiczne
wspierajace rozwdj umiejetnosci w zakresie
przedsiebiorczosci, lecz poziom tych
umiejetnosci nadal jest niewystarczajacy, co
ogranicza innowacyjnos¢ w otoczeniu
dziatalnosci gospodarczej. Na wspieranie
rozwoju umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci
ukierunkowanych jest kilka strategii krajowych, co
pokazuje kompleksowe podejscie do rozwoju
kompetencji w zakresie przedsiebiorczosci.
Podstawa programowa szkét podstawowych
zaktada rozwijanie kompetencji przedsiebiorczych,
ktére sa uwzglednione ramach rdéznych
przedmiotéw (¥”). Obecne programy nauczania
nadal sg jednak skoncentrowane na wiedzy,
ograniczajgc  kreatywnos¢ i dociekliwos¢, czyli
wartosci zwigzane z mysleniem przedsiebiorczym.

(8%) Europejski Ranking Innowacyjnosci.

(87) Komisja Europejska/EACEA/Eurydice, 2025, Nauczanie
przedsiebiorczosci w szkotach w Europie — 2025,
sprawozdanie Eurydice.

Nadchodzaca reforma programowa, ktéra ma
zosta¢ wprowadzona we wrzesniu 2026r.
w klasach | i IV, zaktada wieksze ukierunkowanie
na kompetencje. Na poziomie szkot
ponadpodstawowych nauczanie przedsiebiorczosci
odbywa sie wramach przedmiotu ,Biznes
i zarzadzanie”, zaktualizowanego w2023 .
i obejmujacego wiele elementdw praktycznych.
Odniesienia do nauczania przedsiebiorczosci
uwzgledniono w ramach kompetencji nauczycieli,
ktére majg zastosowanie do wszystkich nauczycieli
(%8).  Zrealizowano réwniez kilka inicjatyw
promujacych przedsiebiorczos¢ wsrdd ucznidw,
wtym konkurs przedsiebiorczosci dla ucznidw
szkot  ponadpodstawowych.  Brakuje  jednak
monitorowania nauczania przedsiebiorczosci na
poziomie szkolnictwa wyzszego. Ponadto niski
odsetek studentéw na kierunkach STEM (21,2 %
wobec 26,9% w UE w 2023 r.) oraz na kierunkach
z zakresu nauk przyrodniczych i matematyki (3,3 %
wobec 6,8% w UE) ogranicza potencjat
innowacyjny polskiej gospodarki i przyczynia sie do

niedoboru  nauczycieli  przedmiotéw  STEM.
Mozliwosci  zwigzanych  z przedsiebiorczoscig
poszukujg rownie czesto kobiety i mezczyzni, ale
napotykaja oni te same bariery rozwoju
dziatalnosci gospodarczej: zbyt wysokie
pozaptacowe koszty pracy, problemy

z pozyskiwaniem nowych klientdw, skomplikowane
formalnosci finansowe i procedury oraz zmiennos¢
przepisOw prawa pracy. Badania pokazuja, ze brak
kompetencji pozostaje jedng zbarier rozwoju
przedsiebiorstw, pomimo dobrze rozwinietych ram
polityki w zakresie umiejetnosci. Ramy
monitorowania i ewaluacji efektow uczenia sie nie
zostaty wdrozone, a zakres gromadzonych danych
jest niewystarczajacy, aby dostarcza¢ solidnych
dowodéw na potrzeby ksztattowania polityk
publicznych; jednoczesnie zachety dla uczniéw do
podejmowania studiow wyzszych na kierunkach
STEM sg niewystarczajace.

(88) Komisja Europejska/EACEA/Eurydice, 2025, Nauczanie
przedsiebiorczosci w szkotach w Europie — 2025,
sprawozdanie Eurydice.


https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2025/ec_rtd_eis-country-profile-pl.pdf

Tabela A4.1:Kluczowe wskazniki dotyczace innowacji

EU average

Poland 2010 2015 2020 2022 2023 2024 2025 e

us

Headline indicator

R&D intensity (gross domestic expenditure on R&D as % of GDP) 072 1.00 137 144 1.56 141 : 224 344
Public expenditure on R&D as % of GDP 0.53 053 051 0.49 0.55 051 g 072 0.64
e P ey b o OGr GG g s s s . . s o
Es:iilar;f;enrs (FTEs) employed by public sector (Gov+HEI) per thousand active 32 32 36 36 36 36 . 43

International co-publications as % of total number of publications 2774 2935 3453 3919 4068 4317 : 57.24 :
Business enterprise expenditure on R&D (BERD) as % of GDP 0.19 0.46 0.86 0.95 1.00 0.89 : 1.49 269
Business enterprise expenditure on R&D (BERD) performed by SMEs as % of GDP 0.06 0.17 0.29 0.35 0.37 : : 0.47 0.30
Researchers employed by business per thousand active population 0.7 17 37 46 46 47 g 59 8
Patent applications filed under the Patent Cooperation Treaty per billion GDP (in PPS €) 0.78 125 0.94 0.63 : : : 281 220
Employment share of high-growth enterprises measured in employment (%) : : : 0.93 091 : : 0.87

Digitalisation of businesses
SMEs with at least a basic level of digital intensity

% SMEs (EU Digital Decade target by 2030: 90%) 5004 : 5898 7139
Data analytics adoption .

% enterprises (EU Digital Decade target by 2030: 75%) e : 2 B
Cloud adoption 4650 . 4577 4669

% enterprises (EU Digital Decade target by 2030: 75%)
Artificial intelligence adoption

% enterprises (EU Digital Decade target by 2030: 75%)
Academia-business collaboration

367 590 836 1995

Public-private scientific co-publications as % of total number of publications 3.40 4.03 483 541 5.58 5.78 : 762

Public expenditure on R&D financed by business enterprises (national) as % of GDP 0.03 0.02 0.01 0.01 0.01 : : 0.06 0.02
Total public sector support for BERD as % of GDP 0.03 0.08 0.19 0.20 0.21 : : 021 :
R&D tax incentives: foregone revenues as % of GDP 0.00 0.00 0.03 0.04 0.06 : : 0.10 0.16
BERD financed by the public sector (national and abroad) as % of GDP 0.03 0.08 016 0160 0.15 : : 011

Financing innovation
Venture capital (market statistics) as % of GDP (calculated as a 3-year moving

average) 0006 0006 0017 0028 0022 0017 : 0.063
Seed stage funding share (% of GDP) 0000 0001 0002 0003 0002 0.002 : 0.005
Start-up stage funding share (% of GDP) 0.001 0003 0.007 0.014 0.013 0.009 : 0.030
Later stage funding share (as % of GDP) 0.004 0.002 0009 0011 0.007 0.007 g 0.027

Innovative talent

New graduates in science & engineering per thousand population aged 25-34 : 1647 1202 1258 1233 1230 : 16.82

Graduates in the field of computing per thousand population aged 25-34 : 261 2.86 353 4.14 4.58 : 3.84

1) Srednia unijna dla ostatniego dostepnego roku lub roku, dla ktérego dostepna jest najwieksza ilo¢ danych dla poszczegélnych
krajow. * Przerwa w szeregu czasowym
Zrédto: Eurostat, DG JRC, OECD, Science-Metrix (baza danych Scopus), Invest Europe, Europejski Ranking Innowacyjnosci.




Otoczenie dziatalnosci gospodarczej w Polsce
charakteryzuje sie duza dynamika
przedsiebiorczosci i zasadniczo sprzyjajacymi
ramami regulacyjnymi, ale jest nadal
obcigzone ograniczeniami strukturalnymi,
ktére hamuja produktywnosé, inwestycje
i rozwéj przedsiebiorstw. W skierowanych do
Polski zaleceniach z2025r. wskazano na
wyzwania zwigzane zusprawnieniem procedur
udzielania zamowien publicznych, uproszczeniem
ram regulacyjnych, zapewnieniem ich stabilnosci
i jasnosci dla sektora biznesu oraz wspieraniem
innowacji (zob. zatacznik 4). Chociaz wskaznik
powstawania nowych przedsiebiorstw istopa
rotacji przedsiebiorstw s wyzsze niz Srednia
unijna, w gospodarce nadal dominuja
mikroprzedsiebiorstwa o niskiej wydajnosci, ktére
mierzg sie ztrwatymi trudnosciami w zakresie
zwiekszenia skali dziatalnosci, ograniczonej
innowacyjnosci i utrudnionego  dostepu  do
dtugoterminowego finansowania. Wszystkie te
czynniki  przyczyniaja sie do zahamowania
inwestycji prywatnych — ich poziom jest znacznie
nizszy niz w poréwnywalnych krajach.
Bezposrednie inwestycje zagraniczne pozostajg
znaczace i sg silnie powigzane zintegracjg Polski
z unijnymi tancuchami wartosci, jednak nadal
koncentrujg sie na dziatalnosci o srednim poziomie
zaawansowania technologicznego oraz
dziatalnosci  montazowej, przy  stosunkowo
ograniczonym udziale inwestycji intensywnie
wykorzystujgcych badania irozwdj. Jezeli chodzi
o infrastrukture tacznosci, Polska odnotowata
postepy  wrozwoju sieci obardzo  duzej
przeptywnosci oraz zasiegu swiattowodu do lokalu
(FTTP). Jednoczesnie pozostaje jednak w tyle pod
wzgledem wdrazania technologii 5G. Osiagnieto
postepy w uproszczeniach regulacyjnych, mu.in.
dzieki inicjatywom na rzecz = deregulacji,
procedurom zwigzanym z punktem kompleksowej
obstugi oraz zintensyfikowanemu wsparciu dla
MSP, ale czeste zmiany legislacyjne i krdtkie
okresy wdrazania nadal ograniczajg
przewidywalnos¢ dla przedsiebiorstw. Najnowsze
reformy w zakresie zaméwien publicznych majg na
celu uproszczenie procedur i poprawe dostepu MSP
dzieki certyfikacji wykonawcow oraz usprawnieniu
procedur odwotawczych, cho¢ utrzymujg sie
wyzwania zwigzane zwysokim  wskaznikiem
pojedynczych ofert, ograniczong konkurencjg oraz
dalszym stosowaniem zamowien udzielanych
bezposrednio w niektérych sektorach.

ZALACZNIK 5: JEDNOLITY RYNEK | PRZEMYSLE

Rotacja przedsiebiorstw

w polskiej gospodarce dominuja
mikroprzedsiebiorstwa o niskiej wydajnosci,
ktore stanowig 959% populacji podmiotéw
prowadzacych dziatalnosc gospodarcza.

Mikroprzedsiebiorstwa wnoszg nieproporcjonalnie
niewielki wktad wwartos¢ dodang iobroty
w stosunku do swojego udziatu w zatrudnieniu.
Mate przedsiebiorstwa stanowia 4% catej
populacji podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg, asrednie przedsiebiorstwa jedynie
19%. Wyrazny brak srednich przedsiebiorstw
wskazuje na systemowe wyzwania zwigzane ze
zwiekszaniem skali dziatalnosci oraz wspieraniem
transferu wiedzy itechnologii do mniejszych
przedsiebiorstw, zwlaszcza w sektorach
kluczowych dla krajowej gospodarki, ktore
przyciagnety znaczne poziomy bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Ogdlnie rzecz biorac,
MSP  odgrywajg istotng role  w sektorze
przetworstwa przemystowego o nizszym poziomie
zaawansowania technologicznego, odpowiadajac
za42 % zatrudnienia 137 % wartosci dodanej,
szczegolnie w sektorach wiokienniczym
i drzewnym (59).

W ostatnich latach Polska wykazywata silna
dynamike przedsiebiorczosci, czemu sprzyjaty
odpornos¢  gospodarki i korzystne  otoczenie
dziatalnosci gospodarczej. W 2023 r. stopa rotacji
przedsiebiorstw wyniosta 23,9 %, czyli byta wyzsza
od sredniej unijnej wynoszacej 199%, czyniac
Polske  jednym  znajbardziej  dynamicznie
rozwijajacych sie krajéow w Europie (*°). Wskaznik
zaktadania firm  wsektorze przedsiebiorstw
wynidst 11,5%, azamykania 12,49% ioba te
wskazniki réwniez przekraczaty Srednie unijne.
Przedsiebiorstwa wysokiego wzrostu stanowity
9,3 % ogoétu przedsiebiorstw i zatrudniaty 14,3 %
pracownikdw (srednia unijna wynosita odpowiednio

(83) ,Strengthening FDI and SME Linkages in Poland”
[Wzmocnienie powigzan miedzy BIZ a MSP w Polsce], OECD,
2025.

(%) Zgodnie z definicjg Eurostatu stopa rotacji przedsiebiorstw
jest suma wskaznikéw dotyczacych przedsiebiorstw nowo
powstatych i przedsiebiorstw zlikwidowanych.
Przedsiebiorstwa wysokiego wzrostu to przedsiebiorstwa,
ktdre na poczatku 3-letniego okresu zatrudniaty co najmniej
10 pracownikéw i w tym okresie odnotowaty srednioroczny
wzrost liczby pracownikéw przekraczajacy 10 %.
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105% i129%). Wyzsze stopy rotacji mogg
wskazywac na dynamiczne otoczenie dziatalnosci

gospodarczej, charakteryzujace sie
przedsiebiorczoscia,  innowacyjnoscia i presja
konkurencyjna. Usprawnienie postepowan
upadtosciowych, wtym przez  zwiekszenie

zdolnosci sadéw do terminowego rozpatrywania
spraw, réwniez sprzyjatoby zwiekszeniu dynamiki
przedsiebiorstw (°!).

Ogélnie rzecz biorac, wydajnoé¢ polskich MSP
utrzymuje sie na stosunkowo niskim
poziomie, awiele znich pozostaje wtyle za
porownywalnymi przedsiebiorstwami pod
wzgledem innowacyjnosci, wdrazania technologii
i integracji globalnej. W 2021 r. wydajnos¢ MSP
wynosita jedynie 68% wydajnosci  duzych
przedsiebiorstw, wobec mediany OECD na
poziomie 78 % (°?). Polskie MSP sa zwykle bardziej

wydajne w sektorze ustug, szczegdlnie
w przypadku ustug 0 niskim poziomie
zaawansowania technologicznego, gdzie ich

wydajnos¢ siega prawie 87 % wydajnosci duzych
przedsiebiorstw. Réznice w wydajnosci sg wieksze
w przemysle wytworczym, gdzie wydajnos¢ MSP
wynosi  srednio  609%  wydajnosci  duzych
przedsiebiorstw. W sferze dziatalnosci obejmujacej
zaawansowane technologie MSP osiagaja jednak
wyzszg produktywnos¢ niz ich odpowiedniki
w przetwdrstwie wytworczym o nizszym poziomie
zaawansowania technologicznego. Przewaga ta
moze wynika¢ z liczniejszej obecnoséci MSP w tych
branzach oraz ich wiekszej elastycznosci
w dostosowywaniu sie do zmian.

Wiele przedsiebiorstw ma trudnosci ze
zwiekszaniem skali dziatalnosci zpowodu
ograniczonego dostepu do dtugoterminowego
finansowania innowacji, technologii oraz
badan irozwoju. System finansowy jest
stosunkowo niewielki i zdominowany przez banki,
apolskie MSP wykorzystuja jedynie w niewielkim
zakresie alternatywne zrodta finansowania (np.
kapitat wysokiego ryzyka), co utrudnia im
zwiekszanie skali dziatalnosci i pozyskiwanie
finansowania na innowacyjne oraz bardziej
ryzykowne przedsiewziecia (zob. zatacznik 6). Niski
pozostaje rowniez poziom inwestycji w wartosci

(°) MFW, konsultacje w ramach art. IV. Polska, MFW, 2025.

(°2) ,Strengthening FDI and SME Linkages in Poland”
[Wzmocnienie powiazan miedzy BIZ a MSP w Polsce], OECD,
2025.

niematerialne iprawne - w2024r. wynidst
on 8,4 % PKB (Niemcy: 10,5 %, Francja: 15,6 %)
(®®). W listopadzie 2025r. Polska uruchomita
,innovate Poland” — krajowy program inwestycyjny,
ktérego celem jest zmobilizowanie okoto 900 min
EUR na wsparcie innowacyjnych polskich
przedsiebiorstw oraz ograniczenie luki
finansowania dla przedsiebiorstw wysokiego
wzrostu typu start-up i scale-up, przez potaczenie
publicznego kapitatu rozwojowego z prywatnymi
inwestycjami instytucjonalnymi (°4).

Stopien wspétpracy miedzy
przedsiebiorstwami w Polsce jest szczegdlnie
niski. Jedynie 149% polskich przedsiebiorstw
deklaruje  wspotprace wramach  partnerstw
strategicznych zinnymi firmami, w poréwnaniu
z37 % wFinlandii, 25% w Niemczech, 20%
w Czechach i199% w Republice Stowackiej (*).
Niski poziom wspotpracy jest szczegdlnie
charakterystyczny dla mniejszych firm, ktére majg
ograniczone mozliwosci takich dziatan, co wynika

z trudnosci  w dostepie do wiedzy, technologii,
kompetencji oraz wiedzy orynkach. W tym
kontekscie klastry iosrodki innowacji moga

zwieksza¢ mozliwosci polskich przedsiebiorstw
w zakresie innowacji oraz dostepu do nowych
umiejetnosci  itechnologii, petnigc  funkcje
akceleratoréw zapewniajacych MSP dostep do sieci
doradczych ipartnerskich, globalnych tancuchow
wartosci, specjalistycznej wiedzy oraz wspdlnych
zasobdw. Specjalna polityka klastrowa na szczeblu
krajowym doprowadzita do utworzenia
efektywnych skupisk przedsiebiorstw, jednostek
badawczych iwyspecjalizowanych ustugodawcdw,
zorganizowanych w82 organizacje klastrowe,
koncentrujace sie w szczegolnosci na
odnawialnych Zrédtach energii, technologiach
cyfrowych, budownictwie, sektorze rolno-
spozywczym, transporcie, obronnosci iochronie
zdrowia (%).

(°3) World Intangible Investment Highlights 2025 [Najwazniejsze
dane dotyczace swiatowych inwestycji w aktywa
niematerialne 2025], WIPO, 2025.

(°*) Dziatania te stanowig odpowiedz na zalecenie krajowe
7 2025 r. dotyczace ukierunkowania inwestycyjnej polityki
gospodarczej na innowacje.

(%°) ,Strengthening FDI and SME Linkages in Poland”
[Wzmocnienie powigzan miedzy BIZ a MSP w Polsce], OECD,
2025.

(%) Europejska Platforma Wspdtpracy Klastrow, Clusters and
Europe’s Competitiveness: ECCP Summary Report 2025



Otoczenie dziatalnosci gospodarczej

Wyzsze stopy inwestycji prywatnych mogtyby
pobudzi¢ dtugoterminowy wzrost Polski. W
2024 r. relacja inwestycji do PKB wyniosta
w Polsce 17 %, czyli byta znacznie ponizej sredniej
unijnej (21,7 %) oraz poziomdw notowanych
w porownywalnych  krajach  (Wegry: 23,1 %,
Czechy: 26,5%). Znaczng czes¢ tej luki wyjasnia
niski poziom inwestycji przedsiebiorstw: podczas
gdy w Polsce inwestycje przedsiebiorstw utrzymujg
sie na poziomie ponizej 10 % PKB (9,4 % w 2023 .
i8,809% w2024r), wporéwnywalnych panstwach
UE wskaznik ten wynosi okoto 15%. Ta
utrzymujaca sie luka inwestycyjna odzwierciedla
strukturalne  wyzwania  polskiej  gospodarki,
w ktdrej nadal dominuja MSP o niskim poziomie
zaawansowania technologicznego, anie gatezie
przemystu wykorzystujace zaawansowane
technologie. W rezultacie inwestycje
przedsiebiorstw realizowane na duza skale oraz
wzrost oparty na innowacjach nadal napotykajg
ograniczenia, przez co polski sektor prywatny jest
mniej dynamiczny niz  sektory  prywatne
w poréwnywalnych krajach regionu (7).
Postrzegana luka inwestycyjna w Polsce jest
wieksza niz w UE: 20 % polskich firm deklaruje
niedoinwestowanie w ostatnich trzech latach,
wobec zaledwie 12 % firm w UE. Ponadto poziom
inwestycji  polskich  przedsiebiorstw  w nowe
produkty lub ustugi jest nizszy od sredniej unijnej
(19 9% w poréwnaniu z 23 % w UE) (8).

Trzema  gtownymi  przeszkodami dla
inwestycji polskich przedsiebiorstw w 2025r.
byty niepewnos¢ co do przysztosci (86 %, wobec
sredniej unijnej wynoszacej 83 %), koszty energii
(86 9%, przy sredniej unijnej na poziomie 75 %)
oraz dostepnos¢ wykwalifikowanych pracownikow
(819%, na poziomie Srednich unijnych) (%9).

[Klastry i konkurencyjnos¢ Europy: sprawozdanie
podsumowujace ECCP 2025], 2025 r.

(%) ,Strengthening FDI and SME Linkages in Poland”
[Wzmocnienie powiazan miedzy BIZ a MSP w Polsce], OECD,
2025.

(°8) EIB Investment Survey 2025, European Union overview
[Badanie EBI dotyczace inwestycji w 2025 r., przeglad Unii
Europejskiej], Europejski Bank Inwestycyjny, 2025.

(*°) EIB Investment Survey 2025: Poland overview [Badanie EBI
dotyczace inwestycji w 2025 r., przeglad Polski], Europejski
Bank Inwestycyjny, 2026.

Sprawozdania potwierdzaja, ze niepewnos¢
dotyczaca  przysztej  rentownosci i sytuacji
makroekonomicznej  wptywata na  decyzje
inwestycyjne przedsiebiorstw, a mniejsze

oczekiwania dotyczace zyskow przyczyniaty sie do
ograniczenia inwestycji po globalnym kryzysie
finansowym (*®). Polskie firmy sg bardziej
optymistyczne co do przysztych inwestycji: saldo
netto firm spodziewajgcych sie wzrostu inwestycji
wynosi 8%, co jest wynikiem dwukrotnie
wiekszym niz Srednia unijna. W ciggu najblizszych
trzech lat 38 % polskich przedsiebiorstw zamierza
priorytetowo traktowa¢ wymiane istniejacych
zdolnosci  produkcyjnych (tj. mniej niz srednia
unijna wynoszaca 43 %), natomiast 26 % planuje
priorytetowo traktowac¢ ekspansje. Kolejne 22 %
zamierza opracowac nowe produkty, procesy lub
ustugi.

Polska nadal przyciaga znaczne inwestycje
zagraniczne dzieki zasadniczo dobremu klimatowi
inwestycyjnemul. W 2023 . wartosc
przychodzacych BIZ wyniosta 409% PKB, nieco
mniej niz winnych poréwnywalnych krajach
regionu, cho¢ wiecej niz w Niemczech (*°!). BIZ
w Polsce koncentrujg sie przede wszystkim
w branzach o $redniej wydajnosci (zwigzanych
z dziatalnoscig montazowg i przetworcza),
natomiast  inwestycje  wustugi  z dziedziny
zaawansowanych technologii pozostajg
ograniczone - mniej niz 2% projektdw
realizowanych od podstaw w latach 2003-2023
dotyczyto badan irozwoju, co jest wynikiem
gorszym niz w poréwnywalnych gospodarkach UE
(Czechy, Stowenia  iStowacja). Inwestycje
zagraniczne pochodzg gtéwnie zinnych panstw
cztonkowskich UE (86 % w 2022 r.), z czego ponad
409 z Niderlandéw i Niemiec, co odzwierciedla
silng pozycje Polski w europejskich tancuchach
wartosci. Rozwdj produkcji baterii przyczynit sie do
wzrostu BIZ w ostatnich latach. W zwigzku ze
wzrostem kosztow pracy zwiekszenie produkcji
i wydajnosci bedzie wymagato dalszych inwestycji
w automatyzacje icyfryzacje (°%). Ogdlnie polska
gospodarka jest otwarta na BIZ, anieliczne
ograniczenia dostepu do rynku koncentrujg sie

(*©)MFW, konsultacje w ramach art. IV. Polska, MFW, 2025.
(*°1YBadania gospodarcze OECD: Polska 2025, OECD, 2025.

(192)Nieco ponad jedna trzecia przedsiebiorcow (36 %) zamierza
wkrdtce zwiekszy¢ poziom robotyzacji/automatyzacji. Szybki
Monitoring NBP. Analiza sytuacji sektora przedsiebiorstw.
Lipiec 2025 .



w sektorach nieruchomosci, transportu i medidw.
Ponadto polski system monitorowania
bezposrednich inwestycji zagranicznych, pierwotnie
wprowadzony  w2020r, zostat w2025r.
utrwalony jako state rozwigzanie  wobec
inwestoréw spoza UE ze wzgledu na kwestie
bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego.

Polska odnotowuje wyrazne postepy we
wdrazaniu infrastruktury tacznosci. Do 2024 r.
zasieg sieci o bardzo duzej przeptywnosci (VHCN)

osiagnat 83,84 %, co stanowito  wynik
przewyzszajacy  srednig  unijng,  wynoszaca
82,49 %, azasieg technologii ,Swiattowdod do

lokalu” (FTTP) wynidst 77,79 %, co réwniez byto
wynikiem wyzszym od sredniej unijnej (69,24 %
w 2024 r.). Polska pozostaje jednak w tyle pod
wzgledem wdrazania technologii 5G: ogélny zasieg
sieci 5G w 2024 r. wynidst 89,28 %, tj. byt nizszy
od sredniej unijnej wynoszacej 94,35 %, a zasieg
sieci 5G na obszarach wiejskich osiagnat 72,35 %
(mniej niz srednia unijna, tj. 79,57 %). Tempo
wzrostu zasiegu sieci 5G zardwno w ujeciu
ogolnym, jak i na obszarach wiejskich
przewyzszato srednig unijng. Polska korzystata
z inwestycji finansowanych z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz funduszy
polityki spdjnosci, aby ogranicza¢ dysproporcje
regionalne w infrastrukturze tgcznosci. Oczekuje
sie, ze wdrazanie sieci 5G dodatkowo przyspieszy
po aukcjach pasm pionierskich 3,6 GHz i 700 MHz,
zakonczonych odpowiednio w2023r. i2025r.
Ponadto  przygotowywany  Narodowy  Plan
Szerokopasmowy ma okresli¢ konkretne dziatania
stuzace osiagnieciu do 2030r. petnego zasiegu
tacznosci, zgodnie z celami krajowymi i unijnymi.

Poprawia sie interoperacyjnos¢ kolei. Polska
podejmuje  dziatania na rzecz wdrazania
Europejskiego  Systemu  Zarzadzania Ruchem
Kolejowym, oddajac w ostatnich latach (2022-
2024) do uzytku kolejne 134 km linii
wyposazonych wten system - przed 2022r.
istniato 603 km takich linii. Polska powinna
kontynuowa¢ te dziatania, aby osiagna¢ cel
na 2030 r., polegajacy na wyposazeniu w powyzszy
system 4 894 km linii nalezacych do bazowej
czesci transeuropejskiej sieci kolejowej.
Zapewnitoby to operatorom kolejowym zinnych
panstw cztonkowskich tatwy dostep do polskich
sieci kolejowych przy zachowaniu najwyzszych
standardow bezpieczenstwa, zwiekszajac
konkurencje i wspierajac transgraniczne podwojne
wykorzystanie kolei.

Polska poczynita znaczne postepy w zakresie
uproszczen regulacyjnych. Szczegdlnie dobre
wyniki osigga w obszarze ocen skutkéw regulagji
oraz ograniczania obcigzen administracyjnych
przedsiebiorstw, co odzwierciedla konsekwentne
dziatania z ostatnich lat na rzecz usprawnienia

procedur rejestracji dziatalnosci gospodarczej
i obnizenia zwigzanych znimi kosztéw dla
przedsiebiorcow  (}®). W  2025r.  polska

administracja powotata rzadowy Zespot do spraw
Deregulacji i rozpoczeta szereg dziatan
deregulacyjnych, przy czym jednym
z najwazniejszych obszaréw byto prawo
podatkowe. Przyktadowo wramach inicjatywy
,SprawdzaMY” zebrano informacje od
przedsiebiorcow na temat barier regulacyjnych
i propozycje deregulacji oraz przekazano rzadowi
pierwszy zestaw zalecen. Najnowsze reformy,
wtym szesciomiesieczne vacatio legis ustaw
gospodarczych, zasada ,jedno wiecej - jedno
mniej” lub obowigzkowa ocena skutkdéw regulacji
ex post, majg na celu usprawnienie procesow
administracyjnych (**4). Niemal 919% polskich
przedsiebiorstw zatrudnia jednak pracownikow
zajmujacych sie  przestrzeganiem  wymogow
regulacyjnych. W okoto 199% firm ponad 10 %
personelu zajmuje sie kwestiami zwigzanymi
zwymogami regulacyjnymi, co jest wynikiem
znacznie powyzej Sredniej unijnej wynoszacej
11 %. 83 % sposrdd przedsiebiorstw
eksportujacych wskazuje, ze ich produkt lub ustuga
musi spetnia¢ zréznicowane wymogi regulacyjne
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE -

znacznie powyzej sredniej unijnej wynoszacej 62 %
(105).

Stabilnos¢ iprzewidywalno$¢ stanowienia
prawa pozostaja wyzwaniem dla polskich
przedsiebiorstw. Potowa znich uwaza, ze nie
nadaza za zmianami w przepisach, a 85 % skarzy
sie na nadmierng czestotliwos¢ tych zmian.
Niepewnos¢ co do kierunku przysztych zmian
legislacyjnych moze skutkowa¢ wstrzymaniem

(19%)Wskazniki OECD dotyczace regulacji rynku produktéw (PMR),
2024.

(19%)Dziatania te stanowig odpowiedz na zalecenie krajowe
z 2025 r. dotyczace uproszczenia regulacji, usprawnienia
narzedzi regulacyjnych i zapewnienia, aby ramy prawne byty
stabilne i jasne dla sektora biznesu.

(*9°)EIB Investment Survey 2025: Poland overview [Badanie EBI
dotyczace inwestycji w 2025 r., przeglad Polskil.



czesci decyzji inwestycyjnych (1°¢). Ponadto, cho¢
czas obowigzywania vacatio legis w przypadku
ustaw gospodarczych nieznacznie sie wydtuzyt —
z31 (dwa lata temu) i 37 (w 2024 r.) do 38 dni
(97) — wciaz okoto potowa polskich przedsiebiorstw
skarzy sie, ze czas na wdrozenie zmian jest zbyt
krotki. Polska przygotowuje pierwszy Program
regulacyjny na lata 2026-2028, ktory okresli
dziatania stuzace stworzeniu prostszych ibardziej
przewidywalnych ram regulacyjnych. Dalsze
uproszczenia (zwiaszcza w zakresie procedur
wydawania pozwolen, planowania oraz
postepowan srodowiskowych dotyczacych
inwestycji), ograniczanie obcigzen dzieki
usprawnieniu i cyfryzacji procedur oraz rozwoj
piaskownic regulacyjnych poprawityby otoczenie
dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

Zintensyfikowanie konsultacji publicznych
mogtoby poprawié jakos¢ procesu
stanowienia prawa. W 2025r. w przypadku

29 % projektéw ustaw nie prowadzono konsultacji,
aw przypadku kolejnych 46 % ustawodawca nie
odnidst sie do przedstawionych uwag, co wskazuje
na brak rzeczywistego dialogu miedzy wtadza
ustawodawcza a zainteresowanymi stronami (1°8),
Rozszerzenie roli organdw takich jak Rada Dialogu
Spotecznego mogtoby utatwi¢ zaangazowanie
zainteresowanych stron oraz promowac
uporzadkowane konsultacje z przedsiebiorstwami,
srodowiskiem akademickim i innymi organizacjami
publicznymi. W ramach RRF Polska wprowadzita
jednak pewne zmiany majace na celu zwiekszenie
konsultacji publicznych i poprawe ich
wykorzystania, miedzy innymi w Sejmie.

Opoéznienia w ptatnosciach stanowia coraz
wiekszy problem dla polskich
przedsiebiorstw. W 2024 r. trudnosci ztego
powodu doswiadczato 72 % polskich firm, co byto
najwyzszym odsetkiem w UE. Odsetek ten
zwieksza sie od 2021 r. ipowrocit do wysokiego
poziomu z 2019 r. Sredni faktyczny czas ptatnosci
wynosi 62 dni  wtransakcjach  miedzy
przedsiebiorstwami (w poréwnaniu z zaledwie 50

(1%)Grant Thornton. ,Zmienno$¢ iucigzliwos¢ prawa. Jak
przedsiebiorcy oceniajg czestotliwos¢ i zakres zmian regulacji
prawnych majacych wptyw na prowadzenie firmy?”, lipiec
2025r.

(19%)Grant Thornton. Analiza stabilnosci otoczenia prawnego
w polskiej gospodarce — edycja 12. Kwiecieh 2026 .

(198)Ibidem, s. 24.

dniami w 2020 r.) oraz 69 dni w przypadku sektora
publicznego (58 dni w 2020r. iokoto 70 dni od
tego czasu) (*). Polskie przedsiebiorstwa szacuja,
ze 11,5% ich tacznych przychodéw jest zwykle
optacanych przez klientéw po terminie, co jest
wynikiem nieco powyzej Sredniej europejskiej
wynoszacej 11,49%. Najwyzszy odsetek faktur
regulowanych w terminie wystepuje w przypadku
mikroprzedsiebiorstw — 89% w 2024 r. (wzrost
wstosunku do84% w2023r). Zkolei duze
przedsiebiorstwa optacaty terminowo jedynie 49 %
swoich transakcji. Aby sprosta¢ temu wyzwaniu,
Polska wdraza obowigzkowy system wystawiania
faktur ustrukturyzowanych - Krajowy System e-
Faktur (KSeF) — uwzgledniony w KPO. Odpowiednie
przepisy zostaty juz przyjete iwchodza w zycie
w pierwszej potowie 2026 r. Ponadto Polska, obok
Francji, jest jedynym panstwem cztonkowskim
posiadajagcym  krajowy organ egzekwowania
przepiséw — UOKiK — uprawniony do naktadania
dodatkowych kar finansowych na podmioty
opdzniajace ptatnosci.

Polskie przepisy uzalezniaja cesje
wierzytelnosci od zgody podmiotéw
publicznych w sektorze ochrony zdrowia. Do
sektoréow szczegolnie dotknietych opdznieniami
w ptatnosciach naleza transport ilogistyka (*°).
Sytuacja jest szczegolnie powazna w sektorze
ochrony zdrowia - szpitale publiczne w Polsce

regularmie ptacg dostawcom  z opdznieniem,
znacznie  przekraczajac  ustawowe  terminy.
W warunkach systemowych opoznien

w ptatnosciach w sektorze zdrowia publicznego
cesja wierzytelnosci mogtaby stanowi¢ dodatkowe

zrodto finansowania zewnetrznego i ptynnosci,
ktéra  jest  niezbedna  dla przetrwania
przedsiebiorstw. Zarzadzanie finansami

dostawcow, zwtaszcza MSP, komplikujg jednak

praktyki polegajace na systematycznym
blokowaniu cesji wierzytelnosci, pomimo
wykonania  zobowigzania umownego  przez

wierzyciela i jego zaakceptowania przez dtuznika.

(199),European Payment Report 2025” [Europejskie sprawozdanie
dotyczace ptatnosci z 2025 r.], Intrum, 2025.

(11%)Europejskie Centrum Monitorowania Ptatnosci: sprawozdanie
roczne za 2025 r., Komisja Europejska, 2025.



Jednolity rynek

Polska jest dobrze zintegrowana w ramach
jednolitego rynku. Okoto 70% handlu
zagranicznego Polski odbywa sie w obrebie UE (w
2025r. ponad 759% polskiego eksportu i50 %
importu dotyczyto innych panstw cztonkowskich
UE), co Swiadczy oznaczeniu integragji
gospodarczej w obrebie UE. Polski eksport
pozostaje silnie skoncentrowany na towarach
i ustugach o niskim poziomie zaawansowania
technologicznego, ktére stanowity 60 %
catkowitego eksportu brutto. To znacznie wiecej niz
w krajach sasiedzkich, takich jak Czechy (42 %)
i Republika Stowacka (389%), co wskazuje na
potencjat zwiekszenia stopnia zaawansowania
eksportu. Branza produkcji zaawansowanych
technologii, ktéra odpowiada za25°9% polskiego
eksportu, spowolnita po kryzysie finansowym
z lat 2008-2009. Sektor motoryzacyjny dominuje
w polskim eksporcie zaawansowanych technologii
i jest bardzo dobrze zintegrowany z globalnymi
tancuchami wartosci, przy czym ponad 90 % jego
produkcji trafia na eksport do Europy, zwtaszcza
do Niemiec. Ponadto eksport ustug zdziedziny
zaawansowanych technologii znaczaco wzrdst,
22% w1995r. do10% w2020r. (1), gtdwnie
dzieki lokowaniu w Polsce centréw ustug bedacych
spotkami zaleznymi przedsiebiorstw
wielonarodowych oraz zlecaniu Polsce ustug
biznesowych.

Aby usprawni¢ dobre funkcjonowanie jednolitego
rynku w Polsce, konieczne sg dalsze wysitki na
rzecz zmniejszenia deficytu transpozycji
i obnizenia wskaznika braku zgodnosci, ktére
przekraczaja srednia unijng(*!?). Deficyt
transpozycji  (odsetek dyrektyw  dotyczacych
jednolitego rynku, ktére nie zostaty
transponowane) osiagnat wgrudniu  2025r.
poziom 2,1% - byt to wynik przekraczajacy
zarowno srednig unijna, wynoszacg 1,1 9%, jak
iwyznaczony przez Rade UE cel19%. Srednie
opoznienie w transpozycji dyrektyw oraz deficyt

(11),Strengthening  FDI and SME Linkages in Poland”
[Wzmocnienie powigzan miedzy BIZ a MSP w Polsce], OECD,
2025.

(112)Czes¢ barier wskazano w strategii jednolitego rynku z 2025 r.
(,Czama dziesigtka”), Strategia jednolitego rynku. Zob.
réwniez roczne sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku
i konkurencyjnosci za 2026 r.

zgodnosci  (odsetek  wszystkich nieprawidtowo
transponowanych dyrektyw) rowniez byty wyzsze
od srednich wartosci dla UE. Liczba toczacych sie
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego oraz S$redni czas
potrzebny na zakonczenie takich postepowan
réwniez pozostawaty dos¢ wysokie i przekraczaty
srednig unijna. Ta utrzymujaca sie luka
w przestrzeganiu przepisbw moze podwazyc
ufnos¢ przedsiebiorstw iogdtu spoteczenstwa co
do skutecznego funkcjonowania jednolitego rynku.

W 2025r. Polska rozwigzata 60,7 % spraw
wramach systemu SOLVIT, za ktére byta
odpowiedzialna w charakterze centrum

prowadzacego sprawe (Srednia unijna wynosita
84,6 %).

Zgodnos¢ produktow  znajdujacych sie
w obrocie na jednolitym rynku (}*°) ma
kluczowe znaczenie dla zapewnienia

bezpieczenstwa konsumentom oraz rownych
warunkéw  dziatania  przedsiebiorstwom
przestrzegajacym prawa. Liczba dochodzen
dotyczacych nadzoru rynku wzrosta w Polsce
w poréwnaniu z 2019 r. W 2025 r. organy krajowe
zgtosity  wunijnym  systemie  informacyjnym
i komunikacyjnym do celéw nadzoru rynku (ICSMS)
tacznie 73,2 postepowan na milion mieszkancéw,
czyli mniej niz mediana unijna wynoszaca 136,2.
Liczba zgtoszen pozostaje ograniczona w ujeciu

bezwzglednym, co moze réwniez wynikac
z niewystarczajacej krajowej interoperacyjnosci
systeméw informatycznych z systemem ICSMS.

Dzieki planowanej zmianie  rozporzadzenia
w sprawie nadzoru rynku ICSMS stanie sie w petni
interoperacyjna unijng platforme cyfrowa.

Niedobory zasobéw w krajowych jednostkach
normalizacyjnych moga utrudniaé
funkcjonowanie jednolitego rynku iobciazaé
MSP. W Polsce ograniczenia te zmniejszaja
zdolnos¢ Polskiego Komitetu Normalizacyjnego
(PKN) do oferowania MSP jasnych wytycznych,
tatwego dostepu do norm oraz skutecznego
wsparcia wich wdrazaniu. Ostabiajg one réwniez
zdolnos¢ PKN do zapewnienia silnego udziatu

Polski ~ w opracowywaniu europejskich  norm
zharmonizowanych oraz terminowego
udostepniania ttumaczen na jezyk  polski.

(113)Czes¢ barier wskazano w strategii jednolitego rynku (,Czarmna
dziesigtka”) oraz w rocznym sprawozdaniu dotyczacym
jednolitego rynku i konkurencyjnosci za 2026 .



https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/strategy_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/2026-annual-single-market-and-competitiveness-report_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/2026-annual-single-market-and-competitiveness-report_en

W rezultacie przedsiebiorstwa moga ponosic
wyzsze koszty (zwigzane m.in. z ttumaczeniami,
doradztwem eksperckim lub ocena zgodnosci),
a jednoczesnie mie¢ trudnosci z nadazaniem za
zmieniajacymi  sie  wymogami  technicznymi.
Wzmocnienie polskiego systemu normalizacji ma
zatem zasadnicze znaczenie dla poprawy dostepu
do norm, ograniczenia barier rynkowych oraz
zwiekszenia konkurencyjnosci ekosystemu
przemystowego Polski w ramach jednolitego rynku.

Polskie ramy regulacyjne sa zasadniczo
korzystne dla konkurencji. Wedtug wskaznikéw
OECD dotyczacych regulacji rynku produktéw
ogolna restrykcyjnosc jest nizsza od Sredniej oraz
zblizona do poziomu we Francji i Hiszpanii, a na
przestrzeni ostatnich dziesieciu lat znaczaco sie
zmniejszyta  (**4). Niemniej jednak bariery
regulacyjne i administracyjne na jednolitym rynku

wcigz majg niekorzystny wptyw na handel
towarami i ustugami oraz swobode
przedsiebiorczosci. Dotyczy to m.in. barier
regulacyjnych  dla  konkurencji ~ w niektorych

zawodach ustugowych (takich jak notariusze,
prawnicy, architekci iinzynierowie budownictwa).
Liczba zawodow regulowanych w Polsce nalezy do
najwyzszych w UE. Ograniczenia dotyczace ustug
Swiadczonych w ramach zawoddw regulowanych -
w tym przez notariuszy, prawnikéw, architektéw
i inzynierow budownictwa - nadal ograniczajg
konkurencje iwejscie na rynek. Ograniczenia te
obejmuja  stawki  regulowane, ograniczenia
geograficzne oraz obowiazkowg przynaleznos¢ do

samorzadéw  zawodowych.  Przedsiebiorstwa
wskazujg réwniez, ze rozproszone Wwymogi
dotyczace opakowan, etykietowania

i gospodarowania odpadami moga generowac
dodatkowe koszty przestrzegania przepiséw przy
prowadzeniu dziatalnosci transgranicznej, m.in. ze
wzgledu na roznice w klasyfikacji odpadow
i wymaganiach dotyczacych ich przemieszczania

(115)-

Patent jednolity nie obejmuje Polski. Chociaz
Polska uczestniczy we wzmocnionej wspotpracy
w zakresie jednolitego systemu ochrony
patentowej, nie podpisata ani nie ratyfikowata
Porozumienia  wsprawie  Jednolitego  Sadu

(*+%)Product Market Regulation Indicators [Wskazniki dotyczace
regulacji rynku produktéw], OECD, 2024.

(115)Europejski Okragty Stét ds. Przemystu (ERT), Single Market
Compendium of Obstacles [Kompendium przeszkéd na
jednolitym rynkul, 21 maja 2025 r.

Patentowego. Ma to nastepujace konsekwencje: po
pierwsze, przedsiebiorstwa polskie izagraniczne
nadal ponoszg znaczne koszty administracyjne
zwigzane z krajowa walidacjg patentu oraz optaty
za ochrone w celu uzyskania ochrony patentowe;j
w Polsce. Po drugie, wykonywanie praw z patentéw
europejskich w Polsce moze odbywac sie wytacznie
przed sadami krajowymi, bez dostepu do korzysci
zwiazanych ze scentralizowanym rozstrzyganiem
sporéw przed Jednolitym Sadem Patentowym.
Rezygnacja z przystapienia do systemu patentu
jednolitego moze sprawi¢, ze Polska bedzie mniej
atrakcyjna pod wzgledem wspierania innowacji niz
panstwa cztonkowskie uczestniczace juz wtym
systemie. Wreszcie fakt, ze kilka panstw
cztonkowskich nie uczestniczy w systemie patentu
jednolitego, ostabia jednolity rynek izmniejsza
atrakcyjnos¢ UE dla wynalazcéw oraz podmiotdw
prowadzacych dziatalnos¢ innowacyjna.

Polski system zamoéwien publicznych nadal
mierzy sie z wyzwaniami w zakresie przejrzystosci,
efektywnosci i konkurencji. Procedury nadal sg
stosunkowo przewlekte i skomplikowane,
a w przypadku niektérych segmentéw rynku udziat
oferentow jest ograniczony. Do kluczowych
problemoéw naleza utrzymujacy sie wysoki udziat
przetargow z jedng oferta, koncentracja wartosci
udzielonych zamowien oraz dalsze stosowanie
w niektdrych segmentach zamowien udzielanych
bezposrednio. W 2025r. Polska wdraza zmiany
w systemie zamdwien publicznych, aby usprawnic¢
ten proces. W nowych przepisach wprowadzono
fakultatywng certyfikacje wykonawcow oraz
usprawniono  procedury  odwotawcze  dzieki
rozprawom i posiedzeniom zdalnym, co pozwoli
zwiekszy¢ ich efektywnos¢. Ograniczono rowniez
dostep do postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego dla wykonawcéw spoza UE oraz
z panstw trzecich, ktore nie zawarty odpowiednich
umow z UE (118).

Odsetek postepowan zjedng oferta
w polskich zaméwieniach publicznych
w 2025 r. nadal jest bardzo wysoki. W kilku
sektorach wskaznik pojedynczych ofert przekracza
60 % (co jest wynikiem znacznie powyzej mediany
unijnej wynoszacej 27 %), wtym wustugach

(1**)Dziatania te przyczyniaja sie do realizacji zalecenia
krajowego z 2025 r. dotyczacego zachecania do konkurencji
w procedurach udzielania zamowien publicznych przez
poprawe ich efektywnosci izmniejszenie ucigzliwosdi,
zwiaszcza dla MSP.



medycznych, naprawczych, laboratoryjnych
i zwigzanych z ochrong zdrowia. Wskaznik ten jest
nadal  podwyzszony  réwniez  w przypadku
zamowien o wyzszej wartosci — wynosi okoto 52-
57 % (w przypadku zamdwien powyzej 5 000 000

EUR). Najwyzszy wskaznik pojedynczych ofert
wystepuje  wobszarze  koncesji, natomiast
najnizszy wustugach uzytecznosci publicznej.

Utrzymuja sie duze réznice miedzy poszczegélnymi
rodzajami instytucji zamawiajacych, przy czym
w przypadku instytucji rzadowych na szczeblu
centralnym wskaznik ten jest stosunkowo nizszy
niz w przypadku organdéw lokalnych/regionalnych
i podmiotéw prawa publicznego. Szczegdlnie
wysoki wskaznik pojedynczych ofert wystepuje
w obszarze dostaw (56,6 %), natomiast
w przypadku robdt budowlanych jest on bardzo
niski (7,2 %). Ponadto Bank Swiatowy (}7) zwraca
uwage na niskg frekwencje  oferentdéw
i koncentracje przyznanej wartosci: 71 %
zamoOwien przyciagneto jedynie 1-3 oferentow
(2021-2025), a okoto 8 000 oferentow otrzymato
9 % zamowien, ktére reprezentowaty jednak blisko
59 % catkowitej wartosci udzielonych zamdéwien.

Zaméwienia udzielane bezposrednio
pozostaja istotnym elementem systemu
zaméwien publicznych w Polsce w2025r.
(7 %). Najwyzszy odsetek zamdwien udzielanych
bezposrednio dotyczy ustug (13,0 %), natomiast
w przypadku dostaw (3,4 %) irobdt budowlanych
(2,4 %) pozostaje znacznie nizszy. Zamowienia
udzielane bezposrednio sg silnie skoncentrowane
W najnizszym przedziale wartosci (60,5 %), aich
udziat gwattownie spada wraz ze wzrostem
wartosci zamowienia (12,7 %). Niedawne badanie
ewaluacyjne  Komisji  Europejskiej dotyczace
przejrzystosci iuczciwosci  (*'8) wskazuje, ze
nadmierne stosowanie procedur przyspieszonych
moze zniecheca¢ do udziatu izwieksza¢ ryzyka
zwigzane zuczciwoscig postepowan. Z badania
wynika, ze sredni odsetek wykorzystania procedur
przyspieszonych  w Polsce  przekracza 2%
i wykazuje tendencje wzrostowa, podczas gdy
w wiekszosci panstw cztonkowskich udziat ten
pozostaje ponizej 2 %.

(*Y7)Study on Competition in the European Union's Public
Procurement Markets (2018-2023) [Badanie konkurencji na
rynkach zamowien publicznych Unii Europejskiej (2018-
2023)], 2025.

(1*®)Evaluation of transparency and integrity [Ocena

przejrzystosci i uczciwoscil, Urzad Publikacji UE.

Utrzymuja sie wyzwania zwigzane
z certyfikacja i centralizacja w zaméwieniach
publicznych. Krajowe ramy kompetencji dla
specjalistow ds. zamdwien publicznych nadal nie
funkcjonuja, a profesjonalizacja opiera sie zamiast
tego na wytycznych, szkoleniach iinicjatywach
standaryzacyjnych oraz na planowanym wdrozeniu
ram ProcurCompEU wramach przysztej Polityki
zakupowej panstwa na lata 2026-2029.
Jednoczesnie oczekuje sie, ze dobrowolny system
certyfikacji wykonawcow zacznie by¢ stosowany
od lipca 2026 r. Certyfikacja powinna utatwi¢ MSP
dostep do zamdwien publicznych, zmniejszy¢ liczbe
obowigzkow formalnych po stronie wykonawcow,
ograniczy¢ koszty udziatu w postepowaniach oraz
zapewni¢ obiektywizm i przejrzystos¢ procesu
weryfikacji wykonawcow. Jezeli chodzi
o0 organizacje zakupow, system pozostaje w duzej
mierze zdecentralizowany, cho¢ ramy prawne
przewidujg scentralizowane iwspélne udzielanie
zamowien. W praktyce odnotowuje sie stopniowg
intensyfikacje wykorzystania tych narzedzi, przy
czym Centrum Obstugi Administracji Rzgdowej
petni funkcje centralnego zamawiajacego dla
administracji rzadowej w standardowych
kategoriach zakupowych, a ponadto coraz czesciegj

stosowane sa umowy ramowe idynamiczne
systemy zakupoéw.

Poczyniono postepy w zakresie
strategicznych zaméwien publicznych

i dostepu MSP. Polska monitoruje stosowanie
kryteriow  srodowiskowych ispotecznych oraz
kryteriow dotyczacych innowacyjnosci
w zamdwieniach publicznych w drodze corocznej
sprawozdawczosci, ktorej wyniki publikowane sg
W rocznym sprawozdaniu Prezesa  Urzedu
Zamowien Publicznych. Najnowsze dane wskazujg
na czestsze stosowanie wymagan srodowiskowych
i spotecznych, natomiast narzedzia innowacyjne
wykorzystywane sg w sposob bardziej selektywny,
zwilaszcza za posrednictwem kryteriéw oceny ofert
zwigzanych z innowacyjnoscia, wstepnych
konsultacji rynkowych oraz przedkomercyjnych
zamowien publicznych. Aby wspiera¢ udziat MSP,
Polska wprowadzita uproszczony, wigzacy sie
Z ograniczonymi formalnosciami Ltryb
podstawowy” jako gtdwng procedure udzielania
zamodwien, ktdrych wartos¢ jest mniejsza niz progi
unijne. Inicjatywa ta zostanie uzupetniona nowym
systemem certyfikacji oraz dalszymi wytycznymi
i szkoleniami majgcymi na celu ograniczenie
wymogow dokumentacyjnych.



Wskazany przez przedsiebiorstwa poziom
ryzyka wystapienia korupcji w zamoéwieniach
publicznych jest nizszy od $redniej unijnej. W
Polsce za praktyke ,bardzo” Ilub ,dos¢”
rozpowszechniong 43 % przedsiebiorstw (srednia
unijna: 58 %) uznaje przygotowywanie specyfikacji
pod konkretne firmy w procedurach zamdwien
publicznych, a 40 % (srednia unijna: 51 %) - udziat
oferentéw w opracowywaniu specyfikacji. Sposraod

przedsiebiorstw, ktére maja doswiadczenie
w procedurach  zaméwien publicznych ibraty
whnich udziat, 12% uwaza, ze korupcja

uniemozliwita im w praktyce wygranie przetargu
publicznego lub uzyskanie zamowienia publicznego
(Srednia  unijna:  25%) (*°). Ponadto 58 %
przedsiebiorstw uwaza, ze poziom niezaleznosci
organu odwotawczego w zamdwieniach
publicznych - Krajowej Izby Odwotawczej -
podczas rozpatrywania spraw z zakresu zamdwien
publicznych jest ,bardzo” lub ,dos¢” wysoki (*°).
Zamdwienia publiczne pozostajg jednak obszarem
szczegOlnie podatnym na korupcje, amimo ze
dane dotyczace zamdwien publicznych sg
publicznie  dostepne, monitorowanie  ryzyka
wystapienia korupcji jest utrudnione zpowodu
rozproszenia danych (*2%).

Rozdrobniony system e-zamoéwien
publicznych w Polsce oraz problemy
zjakoscia danych wskazuja na potrzebe
wykorzystywania systemoéw
interoperacyjnych, wspélnych norm i lepszego
zarzadzania danymi. Ze wzgledu na
zdecentralizowany charakter systemu e-zamowien
publicznych w Polsce — w ktérym funkcjonuje od
dwodch do pieciu odrebnych ustug dotyczacych
zamodwien (**?), wykonawcy, ktérzy chcg uzyskac
dostep do wszystkich procedur zaméwien
publicznych, muszg korzystac z kilku systemow, co
komplikuje  sytuacje itworzy bariery dla
uczestnictwa. Fakt istnienia tego rozdrobnienia
podkresla potrzebe wprowadzenia rozwigzan
w zakresie interoperacyjnosci i wspolnych
standardow. Zasade jednorazowosci wdrozono na

(I'°)Badanie  Eurobarometr Flash 557 dotyczace opinii
przedsiebiorcow na temat korupcji w UE (2025 r.).

(120)Tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci (2025 r.), s. 53;
badanie Eurobarometr Flash 555, s. 39.

(21)Sprawozdanie na temat praworzadnosci, rozdziat dotyczacy
Polski (2025r.), s. 13.

(2?)Jak podano w macierzy e-zamowien.

poziomie krajowym jedynie czesciowo (zob.
zatagcznik  dotyczacy ram  instytucjonalnych),
anabywcy wcatej UE nadal nie maja cyfrowego
dostepu do odpowiednich dowoddéw. Ponadto
w Polsce brakuje strategii w zakresie danych
dotyczacych  zamowien  publicznych,  ktéra
okreslataby procesy icele zarzadzania danymi
dotyczacymi  zamowienn  publicznych. Ztego
wzgledu polski system mégtby skorzystac¢
z wyspecjalizowanej ustugi gromadzenia i analizy
danych  dotyczacych zamoéwien publicznych
w administracji rzadowej, ktdra wspierataby oparty
na danych nadzér nad cyklem Zzycia zamdéwien
(123).

Przemyst i bezpieczenstwo
gospodarcze

W  poréwnaniu zwieloma  poréwnywalnymi
panstwami UE struktura gospodarcza Polski,
chot¢ dobrze zdywersyfikowana,
charakteryzuje sie wiekszym udziatem gatezi

przemystu 0 nizszym poziomie
zaawansowania technologicznego. Polska
gospodarka  jest  wprzewazajacej mierze

ukierunkowana na ustugi: odpowiadajg one za
ok. 64 % catkowitej wartosci dodanej, co jest
wynikiem porownywalnym z innymi krajami Europy
Wschodniej, lecz nizszym niz we Wtoszech czy
w Niemczech. Wiekszos¢ tych ustug koncentruje sie
w gateziach  przemystu onizszym  poziomie
zaawansowania technologicznego, takich jak
handel detaliczny, nieruchomosci i transport, ktore
tacznie odpowiadaja za ok. 30 % gospodarki. Mimo
to odnotowano obiecujacy wzrost w przypadku
ustug zdziedziny zaawansowanych technologii,
takich jak IT iustugi profesjonalne: ich udziat
w wartosci dodanej zwiekszyt sie w ostatnich
latach do 8 %, gtdéwnie dzieki postepowi w sektorze
IT i programowania komputerowego (124).

(*2%)Europejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie specjalne
nr28/2023: Zamdwienia publiczne w UE.  Konkurencja
w zamdwieniach na roboty, towary iustugi zmniejszyta sie
wlatach 2011-2021, 2023, Sprawozdanie specjalne nr
28/2023: Zamdwienia publiczne w UE.

(+24),Strengthening FDI and SME Linkages in Poland”
[Wzmocnienie powigzan miedzy BIZ a MSP w Polsce], OECD,
2025.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-28/SR-2023-28_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-28/SR-2023-28_PL.pdf

Gatezie przemystu onizszym poziomie
zaawansowania technologicznego nadal
dominuja w przetworstwie przemystowym, co
jest istotng cechg polskiego  krajobrazu
przemystowego. Znaczacg role w przetworstwie
odgrywaja sektory takie jak produkcja zywnosci,
wyrobéw zgumy oraz metali nieszlachetnych.
Produkcja zaawansowanych technologii,
obejmujgca m.in. motoryzacje ifarmaceutyki,
odpowiada za skromne 6 %, co stanowi mniejszy
udziat niz wwielu panstwach poréwnywalnych,
i pozostaje na niezmienionym poziomie od
dwudziestu lat. Rozwoj sektoréw wymagajacych
specjalistycznej  wiedzy  mogtby  zwiekszy¢
wydajnosc¢ i poprawi¢ pozycje Polski w globalnych
tancuchach wartosci.

Sektory energochtonne
powaznymi wyzwaniami wynikajgcymi
z wysokich kosztéw energii, wysokoemisyjnego
koszyka energetycznego (opartego w szczegolnosci
na weglu kamiennym ibrunatnym) oraz
transformacji wymaganej przez unijng polityke
klimatyczna. Produkcja stali, cementu i nawozéw,
nalezaca do sektoréw silnie energochtonnych,
odpowiada bezposrednio za ok.2,5% wartosci
dodanej brutto oraz za ok.29% zatrudnienia.
Podczas gdy wniektorych branzach poziom
produkcji wykazuje tendencje spadkowe - np.
w przemysle drzewnym (-6,69% od2021r.) czy
w produkcji metali nieszlachetnych (-9,19%) -
w innych, takich jak chemikalia czy wyroby z gumy,
odnotowano wzrost produkcji (o 7,8 % od 2021,
zob. wykres). Gtéwng barierg dla dekarbonizacji sg
wysokie koszty energii elektrycznej, wynikajace
z produkgji energii elektrycznej opartej na weglu
oraz zaleznosci od importowanych paliw kopalnych
(zob. zatacznik 9). Wsparcie dekarbonizagji
sektoréw energochtonnych (np. stali, cementu czy
chemikaliow) wymagatoby rozwoju infrastruktury
rurociggowej do transportu wodoru idwutlenku
wegla, atakze zapewnienia wystarczajacych
mozliwosci magazynowania/sktadowania na ladzie.
Rozproszenie geograficzne zaktadow
przemystowych w Polsce stanowi jednak powazne
wyzwanie dla budowy takich sieci rurociggowych
(*2°) (zob. zatacznik 9).

stoja przed

(12°)Polishing the Pathway to Net-Zero Energy-intensive
industries [Torujac droge do neutralnosci klimatycznej dla
sektorow energochtonnychl, Polski Instytut Ekonomiczny,
2025.

Wykres A5.1: Produkcja: w ujeciu ogélnym
i w wybranych sektorach, wskaznik (2021 = 100),
2015-2024

Zrédto: Eurostat.

Polska stata sie jednym zgtéwnych
europejskich osrodkéw produkcji czystych
technologii. Jest to mozliwe dzieki znaczacym
inwestycjom, strategicznemu potozeniu, wsparciu
rzadowemu oraz aktywnej roli  klastrow
przemystowych we wspieraniu czystej
transformacji. Cho¢ sektor baterii jest szczegdlnie
silnym liderem, kraj odnotowuje takze solidny
wzrost w obszarze fotowoltaiki (PV), realizowanych
jest 19 projektéw dotyczacych morskiej energii
wiatrowej, ktorych celem jest osiagniecie 12 GW
mocy zainstalowanej, aPolska przyciaga nowe
inwestycje w sektorze produkcji pomp ciepta.
Polska jest wiodacym producentem baterii litowo-
jonowych w Europie, zudziatem wrynku na
poziomie 6009%, izajmuje drugie miejsce na
Swiecie po Chinach. Wartos¢ krajowego eksportu
baterii gwattownie wzrosta, co ugruntowato
pozycje Polski jako jednego znajwazniejszych
podmiotow w europejskim sektorze
elektromobilnosci. Sektor ten stoi jednak przed
pewnymi wyzwaniami, wtym koniecznoscig
dekarbonizacji sieci elektroenergetycznej oraz
ograniczenia podatnosci na zagrozenia dla
tancucha dostaw. Ponadto strategie Polski
w zakresie wodoru okreslono przede wszystkim
w Polskiej Strategii Wodorowej przyjetej
w listopadzie 2021 r. Oczekuje sie jej aktualizacji
w 20261, ktéra pozwoli dostosowac¢ jg do
najnowszych wymogow unijnej dyrektywy RED I,
zgodnie z ktérymi udziat wodoru odnawialnego
W energii zuzywanej przez przemyst musi wynosic
co najmniej 42 % do 2030r. Pod koniec 2025r.
Polska przeznaczyta ok.500 mln EUR w formie
bezzwrotnych dotagji z Krajowego Planu
Odbudowy iZwiekszania Odpornosci na piec
duzych projektow o tacznej mocy 343 MW - celem



jest przejscie od roli jednego znajwiekszych
Swiatowych producentéw szarego wodoru do
pozycji lidera wobszarze wodoru zielonego
i niskoemisyjnego, zgodnie zunijnymi  celami
neutralnosci klimatycznej.

Polska wpisata dwa projekty do unijnego
wykazu 47  strategicznych  projektow
w obszarze surowcéw. Projektami tymi sg
rafineria metali ziem rzadkich w Putawach oraz
mieszczacy sie w Zawierciu zaktad odzysku
surowcow do produkgji baterii (platynowcéw, PGM)
oraz miedzi. Projekty te uznaje sie za kluczowe dla
dywersyfikacji unijnych dostaw, ograniczenia
zaleznosci od importu oraz usprawnienia
funkcjonowania gospodarki o obiegu zamknietym.
Pod koniec 2025 r. Polska rozpoczeta prace nad
projektem ustawy majacej zabezpieczy¢ dostep
gospodarki krajowej do surowcow krytycznych.
Nowe przepisy wdrozg unijny akt w sprawie
surowcow krytycznych (CRMA), atakze zapewnig
ustanowienie pojedynczego punktu kontaktowego
dla projektéw strategicznych. Projekty te beda
traktowane jako inwestycje publiczne izostang
objete  szczegdlnymi  zasadami  wydawania
pozwolen. Nowe przepisy bedg wymagaty przyjecia
Polityki Surowcowej Panstwa, czyli strategicznego
dokumentu w obszarze surowcéw. W 2025r.
Polska zmienita wysokos¢ podatku specjalnego od
wydobycia miedzi i srebra, obnizajac jego stawke
w latach 2026, 2027 i2028. Podatek ten moze
stanowi¢ powazng bariere dla rentownosci nowych
projektow i inwestycji w Polsce.



Tabela A5.1:Jednolity rynek i przemyst

Poland
EU-27
POLICY AREA INDICATOR NAME 2021 2022 2023 2024 2025
average
and i
Labour productivity (GDP per hour worked in PPP terms), % of
1 61.9 63.7 63.5 66.4 68.6 100.0
EU27
Productivity and . . "
. Business investment (share of GDP) 9.0 9.0 9.4 8.8 - 12.6
investment
Public investment (share of GDP)* 4.1 3.8 5.1 4.8 - 39
i i Impact of regulation on long-term investment, % of firms
Business environment |Impact of regt né ‘ 05 343 323 337 | 308 39.0 34.0
and simplification reporting business regulation as a major obstacle
EIF Access to Finance for SMEs index - loans® 0.65 0.53 0.49 0.52 - 0.43
SME liquidi
EIF Access to Finance for SMEs index-equity3 0.16 0.09 0.11 0.12 - 0.19
Payment gap - corporates B2B, difference in days between
4 10.1 17.1 15.9 18.1 17.3 17.4
offered and actual payment
Payment gap - public sector, difference in days between offered
4 9.0 21.7 16.8 13.1 15.0 13.6
and actual payment
Late payments
from private entities in the previous ~ R 653 65.2 471
or current quarter
Share of SMEs experiencing late
payments, %°
from public entities in the previous or R R : 145 177 159
current quarter
Single Market
EU trade integration, average(intra-EU imports + intra EU
1 388 43.1 386 35.2 343 40.7
. exports)/GDP, %
Integration
EEA Services Trade Restrictiveness index® 0.052 0.052 0.052 0.052 0.052 0.050
Single bids, % of total contractors’ 50 52 54 56 53 27
Public procurement
Direct awards, % of negotiated proceduresv 8 10 9 7 7 6
Transposition deficit, % of all directives not transposedﬁ 1.5 2.1 1.6 1.7 21 1
Conformity deficit, % of all directives transposed incorrectlyE 1.6 1.7 1.5 1.3 19 1.1
Pe
SOLVIT, resolution rate per country, %8 88 91.3 80 97 60.7 84.6
Number of pending infringement proceedingsB 37 34 31 31 38 25
Industry and economic security
Electricity prices for non-household consumers® 0.1203 | 0.1823 | 0.2351 | 0.1911 | 0.1904 0.1462
Electrification (electricity as a share of total energy consumption
Energy-intensive in industry)* 29.8 30.3 26.4 - - 32.7
industries
Share of energy from renewable sources (renewable energy
. L 15.6 16.6 16.7 17.8 - 25.2
generation as a share of overall energy consumption)
Material import dependency, %" 19.7 20.8 20.6 21.0 - 224
Critical raw materials
Circular material use rate’ 7.0 6.7 7.8 7.7 - 122
Operational cleantech - Solar PV (c: cell, w: wafer, M:module), GW 0.439 (m) - Electrolyzer, GW -
f: ing i
in 2025° - Heat pump assembly 0.87 - Battery, GW 86.0

Zrédto: 1) Eurostat, 2) badanie inwestycyjne EBI, 3) wskaznik EFI dotyczacy dostepu MSP do finansowania, 4) raport Intrum
dotyczacy ptatnosci, 5) badanie SAFE, 6) OECD, 7) dane do 2024 r.: Tablica wynikéw jednolitego rynku i konkurencyjnosci, 2025 r.:
obliczenia Komisji na podstawie danych TED, dostepnych w przestrzeni danych dotyczacych zamoéwien publicznych (PPDS) (*),
wartos¢ podang tutaj jako srednia UE stanowi mediana, (8) tabela wynikow jednolitego rynku i konkurencyjnosci, (9) obliczenia
Komisji Europejskie;.



https://api.public-procurement-data-space.europa.eu/superset/dashboard/927c2637-17e1-4406-9427-5535ec2fc33f/?permalink_key=pZNkE36oX9G#CHART-Ubv-z6mlxmbFmDcRBeeVO

ZALACZNIK 6: 0SZCZEDNOSCI, INWESTYCJE | DOSTEP DO FINANSOWANIA

Tabela A6.1: Wnioski podsumowujace unie oszczednosci i inwestycji

Topic Main features Relative EU positioning
Asset-backed pension Assets at 10.3% of GDP (32.3% in the EU) The low asset-backed pension assets yield a low real return
schemes 10-year real return of -0.5 (1.4% in the EU) (despite mandatory equity investments).

EUR 19 664 per capita (EUR 85 090 in the EU)
Households' financial assets |o/w 6.1% in investment funds (11.0% in the EU)
o/w 2.1% in life insurance (13.4% in the EU)
o/w 9.9% in pension claims (13.6% in the EU)

o/w 4.0% in listed shares and bonds (7.6% in the EU)

Low level of financial assets. Low share of households' financial
assets is invested into equity and in capital markets. No savings
and investment account (SIA).

Venture capital (VC)
Private equity (PE)

VC at 0.018% of GDP (0.064% in the EU)
PE at 0.093% of GDP (0.487% in the EU)

Low venture capital and low private equity investments.

Capital taxation Capital gains and dividends taxed at 19%.

No preferential tax treatment for equity investments. Preferential
tax treatment for dwelling rental income at 8.5%-12.5%.

1-3 4-10 11-17 18-24 25-27

Colours indicate the country's relative ranking based on five groups, ranging from the three best to the three worst performers. The relative ranking as regards
an SIU diagnostic topic derives from a consistent cross-country comparison, the starting point of which is the average of the underlying main features.

Zrédto: OECD (emerytury), Eurostat (majatek finansowy gospodarstw domowych), zestaw wskaznikéw DG FISMA dotyczacych unii
rynkéw kapitatowych (kapitatu wysokiego ryzyka i private equity), zrodta krajowe (opodatkowanie kapitatu).

Polska poczynita postepy w odniesieniu do czesci

kluczowych  wskaznikéw  unii  oszczednosci
i inwestycji, cho¢ nadal pozostaje wtyle za
panstwami  Europy Zachodniej. W warunkach

otoczenia biznesowego bardzo zblizonego do
sredniej unijnej  polskie  przedsiebiorstwa
w wiekszym stopniu niz ich odpowiedniki w UE
opierajg sie na finansowaniu wewnetrznym.
Krajowy rynek akcji notowanych na gietdzie
pozostaje niewielki z perspektywy europejskiej,
natomiast rynki dtugu kierujg oszczednosci przede
wszystkim do sektora instytucji rzqdowych
i samorzgdowych oraz do bankdéw. Gospodarstwa
domowe podchodzq bardzo konserwatywnie do
zarzqdzania swoim majgtkiem finansowym i nadal
majg znacznq przestrzen do  zwiekszenia
bezposredniego i posredniego udziatu w rynkach
kapitatowych. Mimo pewnych wyzwan
specyficznych dla kraju polski sektor bankowy
pozostaje stabilny. Udzielanie kredytéw
gospodarstwom domowym charakteryzowato sie
wiekszq dynamikq niz udzielanie kredytow
przedsiebiorstwom. Posrednicy finansowi
niebedqgcy bankami, ktdrzy dysponujq zaréwno
srodkami, jak i potencjatem do wspierania rozwoju
rynku kapitatowego, charakteryzujq sie bardzo
konserwatywng alokacjqg aktywdw, ktora nie
sprzyja inwestycjom w akcje. Sektor ubezpieczen,
ktdry systematycznie rozwija sie wraz ze wzrostem
gospodarki, nadal ma znacznq przestrzern do
dalszego  rozwoju. W zaleceniach  krajowych
z2025r. podkreslono miedzy innymi potrzebe
wzmocnienia stabilnosci systemu emerytalnego ze
wzgledu na wyzwania demograficzne, przed
ktérymi stoi Polska. Nalezy sie spodziewac, ze
stopniowo rosngce prywatne fundusze emerytalne
pozytywnie przyczyniq sie do wysokosci przysztych
emerytur. Ekosystem kapitatu wysokiego ryzyka
pozostaje  niewielki  z przyczyn  systemowych

i regulacyjnych oraz jest zdominowany przez
fundusze publiczne kierowane przede wszystkim
przez poszczegdlne krajowe instytucje rozwoju.

Otoczenie przedsiebiorstw
i finansowanie firm

Preferowana forma finansowania przez
polskich przedsiebiorcow jest
samofinansowanie. Struktura polskiej
gospodarki, zaréwno pod wzgledem rodzaju
dziatalnosci, jak iwielkosci, dobrze odzwierciedla
srednig europejska. Struktura polskich
przedsiebiorstw niefinansowych zasadniczo

odpowiada s$redniej unijnej, przy zdecydowane;j
przewadze mikroprzedsiebiorstw (*%°). Struktura
wielkoSciowa polskich przedsiebiorstw
niefinansowych  jest kluczowym  czynnikiem
wyjasniajgcym  strukture  finansowania  firm.
Finansowanie wewnetrzne jest dominujacym
zrédtem inwestycji: 72 % polskich firm finansuje
naktady kapitatowe z zyskow zatrzymanych (*%), tj.
wiecej niz srednia unijna wynoszaca 66 %, co jest
wyraznym sygnatem ostroznego podejscia do
finansowania zewnetrznego. Gdy przedsiebiorstwa
siegaja po finansowanie zewnetrzne, jego
struktura pozostaje bardzo tradycyjna. Kapitat
wiascicielski  stanowi  najwiekszy  sktadnik
finansowania (33,7 % catosci), atuz za nim
plasujg sie kredyty bankowe z udziatem 31,3 %, co

(126)Zob. réwniez zatacznik 5.

(*?7)European Investment Bank's 2024
[Badanie Europejskiego Banku
dotyczace inwestycjil.

Investment  Survey
Inwestycyjnego z 2024 r.

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

o




jest wynikiem powyzej poziomu 279% w UE.
Instrumenty rynkowe (akcje notowane na gietdzie
i obligacje  korporacyjne) stanowig skromne
12,5%, czyli okoto potowe Sredniej unijnej
wynoszacej 23,8 %, co wskazuje, ze polski rynek
kapitatowy nadal pozostaje mniej rozwiniety niz
rynki  Europy Zachodniej. W ujeciu tacznym
finansowanie zewnetrzne przedsiebiorstw
niefinansowych wyniosto w 2024 r. 93,6 % PKB,
czyli mniej niz potowe poziomu UE wynoszacego
225,6 %.

Wykres A6.1: Struktura finansowania spétek
niefinansowych
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Zrédto: Eurostat. Stan na koniec 2024 r.

Wielkos¢ i struktura sektora
finansowego

Gtownym filarem sektora finansowego
w Polsce pozostaja banki, ale posrednicy
finansowi niebedacy bankami stopniowo

zwiekszaja swoja obecnosé. Na koniec 2024 .
aktywa sektora bankowego osiggnety poziom
95,1 % PKB, czyli znacznie ponizej sredniej unijnej
wynoszacej 253,2 %, ale wyraznie przewyzszajacy
aktywa kazdego innego segmentu polskiego
systemu finansowego (zob. wykres A6.2). Polski
system bankowy jest umiarkowanie
skoncentrowany, a pieciu najwiekszych
kredytodawcow posiada 58,59% catkowitych
aktywoéw, natomiast 58,6 % sektora stanowig
banki z krajowym kapitatem, przy czym znaczacy
odsetek (49,6 %) przypada na banki bedace
wiasnoscig panstwa lub kontrolowane przez
panstwo nalezace do systemu. Sektor ubezpieczen,
ktérego aktywa w IV kw. 2024 r. wynosity mniej niz
6,1 % PKB, jest stosunkowo niewielki, ale stanowi

rozwijajacy sie segment krajowego rynku
finansowego. Fundusze emerytalne, funkcjonujace
obok krajowego systemu repartycyjnego, obejmujg
dwa gtéwne komponenty: fundusze drugiego filaru,
znane jako OFE ('?®), oraz pracownicze plany
kapitatowe trzeciego filaru, znane jako PPK (*%9).
Fundusze te stanowig okoto 6 9% PKB, natomiast
lokalne  podmioty  zarzadzajgce  aktywami
dysponuja aktywami o wartosci odpowiadajacej
okoto 11,2 % PKB.

Krajowy rynek kapitatowy jest stosunkowo
skromny W poréwnaniu Z normami
europejskimi. Gietda Papieréw Wartosciowych
w Warszawie (GPW) jest podstawowg platformg
obrotu akcjami w Polsce. Gietda funkcjonuje
z wykorzystaniem wtasnej infrastruktury CDPW i
CCP, w petni zintegrowanej wramach tej samej
grupy. Kapitalizacja rynkowa utrzymywata sie
w latach 2023 i 2024 na dos¢ stabilnym poziomie
okoto 209% PKB, co odpowiada okoto jednej
trzeciej sredniej europejskiej wynoszacej 68 %
PKB. Okoto 609% kapitalizacji przypada na
przedsiebiorstwa niefinansowe, co podkresla
istotng role gietdy dla najwiekszych polskich
przedsiebiorstw niefinansowych. Dziatalnos¢ GPW
w zakresie pierwszych ofert publicznych (IPO)
pozostaje ogolnie dos¢ ograniczona, aw latach
2023 i 2024 tylko nieliczne przedsiebiorstwa byty
notowane na Gtéwnym Rynku. Znacznie mniejszy
segment NewConnect jest bardziej dynamiczny,
ale niewielki iwysoce nieptynny. Rzad polski
wprowadzit szereg srodkéw majacych na celu
wzmocnienie  rynku  kapitatowego,  z ktérych
gtéwnym  jest  strategia  rozwoju  rynku
kapitatowego z2019r. (**°). Niedawno polskie
wiladze iuczestnicy rynku (w tym GPW,
stowarzyszenia  przedsiebiorcow, banki itp.)
rozpoczeli  wspdlne prace nad  bardziej
kompleksowym planem dziatania na rzecz
dalszego rozwoju rynku finansowego w ramach
sredniookresowych celéw rozwojowych Polski
do 2035 r. Ponadto, aby pobudzi¢ rynki regionalne,

w 2025r. GPW podpisata memorandum
owspoétpracy zsiedmioma innymi  gietdami
zEuropy Srodkowo-Wschodniej, wtym  z Sofii,

(1?8)Otwarte Fundusze Emerytalne.

(1?%)Pracownicze Plany Kapitatowe sg stosunkowo nowg formg
planow emerytalnych uchwalong w 2019.

(130)Strategia ta zostata opracowana wspolnie z EBOR
i sfinansowana w duzej mierze zunijnego Instrumentu
Wsparcia Technicznego.



Bratystawy, Bukaresztu, Budapesztu, Lublany,
Zagrzebia iSkopje, atakze z EBOR, wcelu
wspierania wspdlnego rozwoju krajowych rynkéw
kapitatowych przez Scislejsza wspotprace, zblizenie
regulacyjne i wiekszg integracje rynkowa.

Wykres A6.2: Rynki kapitatowe i posrednicy
finansowi
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Zrédto: EBC, EIOPA, EMACO. Stan na koniec 2024 r.

Finansowanie za pomoca dtuznych papieréw
wartosciowych jest wykorzystywane gtéwnie
przez sektor instytucji rzadowych
i samorzadowych oraz lokalne monetarne
instytucje finansowe (MIF). Wartosc
pozostajacych do sptaty dtuznych papierdw
wartosciowych sektora prywatnego wyniosta
w2024 r. 12,7 % PKB (zob. wykres A6.2), przy
czym MIF odpowiadaty za okoto 72 % tej tacznej
wartosci, apozostata czes¢ zostata roztozona
miedzy nieliczne najwieksze przedsiebiorstwa
niefinansowe w kraju iniektorych deweloperéw
nieruchomosci. Obligacje skarbowe zdecydowanie
dominujg rynek obligacji, a wartos¢ ich emisji byta
rowna 38,1% PKB w2024r, na co wptynety
zwiekszone potrzeby pozyczkowe rzadu w celu
finansowania projektow infrastrukturalnych,
iniciatyw  transformacji  energetycznej oraz
inwestycji w obronnos¢ w zwigzku z napieciami
geopolitycznymi. Dtuzne papiery wartosciowe
sektora prywatnego sa niemal wytacznie
denominowane w ztotym polskim (PLN).

Udziat gospodarstw domowych
w rynkach kapitatowych

Wykres A6.3: Struktura aktywéw finansowych
gospodarstw domowych
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Zrédto: Eurostat. Stan na koniec 2024 .

Polskie gospodarstwa domowe ostroznie
zarzadzaja swoimi aktywami finansowymi.
Okoto 609% aktywdw finansowych gospodarstw
domowych jest ulokowanych na rachunkach
biezacych oraz w depozytach bankowych (**!), co
stanowi wynik niemal dwukrotnie wiekszy od
sredniej europejskiej wynoszacej okoto 32 % (zob.
wykres A6.3). Udziat gospodarstw domowych
w rynku kapitatowym jest mniejszy niz winnych
panstwach cztonkowskich UE. Okoto jedna czwarta
majatku  finansowego  polskich  gospodarstw
domowych jest zainwestowana w akcje notowane
na gietdzie, obligacje oraz fundusze emerytalne
iinwestycyjne.  Wskaznik  ten  jest  niski
w poréwnaniu ze srednig unijng wynoszacg okoto
45 % i odzwierciedla ostrozne zachowanie polskich
gospodarstw domowych oraz ich stosunkowo niski
poziom zamoznosci finansowej w poréwnaniu ze
srednig unijna. W ujeciu zagregowanym polskie
gospodarstwa domowe dysponujg aktywami
finansowymi stanowigcymi réwnowartos¢ 81 %
polskiego PKB, podczas gdy srednia unijna wynosi
210% PKB. Wedtug Eurostatu w 2023 r. sredni
miesieczny dochdd rozporzadzalny na mieszkanca
w Polsce wynosit okoto 620 EUR ipozostaje dosc
skromny wedtug norm europejskich, podczas gdy
wskaznik oszczednosci w 2023 r. wynidst 13,2 9%,
czyli tyle samo co Srednia unijna.

(*31)Eurostat.



Nadal istnieje wiele mozliwosci zwiekszenia
poziomu bezposrednich lub posrednich
inwestycji detalicznych. Zwiekszeniu znaczenia
rynku kapitatowego w Polsce sprzyjatyby edukacja
i wzrost zaufania inwestoréw do rynku, przy
jednoczesnym utatwieniu iobnizeniu kosztow
dostepu krajowych przedsiebiorstw niefinansowych
do kapitatu. Wtadze wprowadzity juz srodki
zachecajace gospodarstwa domowe do wiekszego
udziatu wrynku kapitatowym, wtym zachety
podatkowe zwigzane zemerytalnymi kontami
inwestycyjnymi (takimi jak Indywidualne Konta
Emerytalne (IKE) lub Indywidualne Konta
Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE)),
umozliwiajace uwzglednianie wptaconych kwot
przy obliczaniu podatku (), atakze programy
edukacji finansowej. Wptyw tych inicjatyw byt

dotychczas umiarkowany, ale trwa proces
zwiekszania  udziatu  polskich  gospodarstw
domowych  wrynku  kapitatowym.  System

podatkowy zasadniczo nie zacheca inwestoréw
detalicznych do utrzymywania obligacji zamiast
produktow kapitatowych, poniewaz podatek od
zyskow kapitatowych jest taki sam w przypadku
obu typéw  produktéw. Celem przysziego
Osobistego Konta Inwestycyjnego (OKI) jest dalsze
upowszechnianie wiedzy o inwestowaniu na rynku
kapitatowym. OKI opiera sie na szwedzkim modelu
Investeringssparkonto (ISK) i ma umozliwia¢
osobom fizycznym inwestowanie do 100 000 PLN
(23 400 EUR) bez podatku, z czego 25 000 PLN
(6850 EUR) moze zosta¢ wykorzystane na
inwestycje o niskim ryzyku — lokaty bankowe lub
obligacje skarbowe. Nadwyzka ponad prog 100
000 PLN (23 400 EUR) podlega jednorazowemu,
ryczattowemu podatkowi od wartosci posiadanych
aktywow, obliczonemu jako 19 9% pomnozone
przez stope referencyjng Narodowego Banku
Polskiego. Ponadto zmiany w segmencie emerytur
drugiego filaru, w szczegolnosci gteboka reforma
z2014r., wwyniku ktorej znacjonalizowano okoto
potowe aktywdéw funduszy drugiego filaru, miaty
negatywny wptyw zardwno na sam rynek
kapitatowy, jak i na zaufanie inwestoréw
detalicznych.

Niski poziom wiedzy finansowej w Polsce jest
jedna z przyczyn niskiego udziatu w krajowym
rynku kapitatowym. Polska zmaga sie
z deficytem wiedzy finansowej. W 2017 r. edukacja
finansowa zostata wigczona do podstawy
programowe] szkot podstawowych i srednich, aby
wyposazy¢ uczniéw w podstawowe umiejetnosci
finansowe iwiedze finansowa. Proces jej

wdrazania pozostaje jednak nieréwnomierny -
wedtug  Gtéwnego Urzedu  Statystycznego
do 2024 r. jedynie 259% szkot w petni wiaczyto
edukacje finansowa do nauczania. Wedtug badania
Eurobarometr jedynie 16 9% Polakéw ma wysoki
poziom wiedzy finansowej, 65 % - sredni, a 19 %
- niski (podczas gdy s$rednia unijna  wynosi
odpowiednio 18 9%, 64 9% i 189%). Daje to ogdlny
wynik w zakresie wiedzy finansowej na poziomie
435 w poréwnaniu ze srednig dla UE wynoszaca
455 oraz bardzo ostrozne podejscie do decyzji
inwestycyjnych.  Krajowa Strategia Edukagji
Finansowej na lata 2023-2030 koncentruje sie na
kilku  kluczowych  celach, ktére obejmujg
zwiekszenie zdolnosci gospodarstw domowych
w zakresie odpowiedzialnego planowania
finanséw, zarzadzania ryzykiem idostepu do
bezstronnych informacji finansowych.

Sektor bankowy: odpornosc
i finansowanie gospodarki

Sektor bankowy pozostaje odporny mimo
pewnych wyzwan specyficznych dla kraju
i zasadniczo nie jest ograniczony w petnieniu
swojej roli w finansowaniu gospodarki. Lokalni
kredytodawcy s dobrze  dokapitalizowani,
a wspotczynnik  kapitatu podstawowego Tier |
wynosi 189% (Il kw.2025r), co daje wynik
powyzej sredniej unijnej wynoszacej 16,8 %. MREL
(minimalny wymog w zakresie funduszy wtasnych

i zobowigzan kwalifikowalnych) oraz wymadg
potaczonego bufora  uzupetniajacy =~ MREL,
przewyzszaja, ze swobodnym  marginesem,

wszystkie wymogi regulacyjne. Zarowno wskazniki
ptynnosci, jak i rentownosci (tabela A6.2) sg bardzo
dobre, awszystkie gtdwne banki krajowe
skutecznie przeszty ogélnounijne testy warunkéow
skrajnych. Relacja kredytéw do depozytow
wyniosta zaledwie 68,8 %, czyli znacznie ponizej
sredniej unijnej wynoszacej 93 %, co odzwierciedla
ostrozny model finansowania oparty na
depozytach krajowych, ktére stanowig 71 %
aktywéw ogotem. Portfel kredytéow zagrozonych
(wskaznik kredytow zagrozonych na poziomie
3,99%) systematycznie sie zmniejsza inie jest
uznawany za problem dla sektora, zwtaszcza ze
wskaznik pokrycia na poziomie blisko 60 %
wyraznie przewyzsza srednig unijng wynoszaca
42,6 %. Utrzymywanie kredytow zagrozonych
w bilansach jest dla polskich bankéw racjonalng



decyzja ekonomiczng, anie przejawem
niewtasciwego zarzadzania. Biorgc pod uwage, ze
rynek kredytéw zagrozonych w Polsce jest ptytszy
niz wczesci lepiej rozwinietych rynkéw UE,
aegzekucja sadowa trwa relatywnie dtugo,
sprzedaz kredytéw zagrozonych czesto przynosi

nizsze wptywy niz stopniowe odzyskiwanie
naleznosci we wilasnym zakresie, zwitaszcza
w przypadku ekspozycji zabezpieczonych.

Dynamika ta jest jedng zkluczowych przyczyn
strukturalnych, dla ktorych wskazniki kredytéw
zagrozonych nadal sg wPolsce wyzsze niz
w krajach, w ktérych rynki wtérme sg gtebsze
i ptynniejsze lub postepowania sadowe tocza sie
szybciej. Perspektywy dotyczace jakosci aktywow
bankdw sg obarczone zwiekszong niepewnoscig ze
wzgledu na niepewnos¢ geopolityczng oraz jej
wptyw na ceny energii i wzrost gospodarczy. Mimo
ze sektor bankowy jest ogdlnie rentowny i dobrze
wyposazony w kapitat, ma réwniez pewne stabe
punkty. W szczegolnosci  walutowe  kredyty
hipoteczne starego portfela, atakze niedawne
spory prawne dotyczace uczciwosci polskiego
wskaznika referencyjnego stopy procentowej -
WIBOR-u - nadal stanowig wyzwanie prawne dla
lokalnych  kredytodawcow. Qile  ekspozycje
walutowe, w odniesieniu do ktorych kredytobiorcy
podnosili zarzut nieuczciwego podziatu ryzyka
walutowego, sg dobrze zabezpieczone rezerwami,
nasility sie spory prawne dotyczace WIBOR-u
inicjowane przez organizacje konsumenckie, co
mogtoby prowadzi¢ do szeroko zakrojonych zmian
umow i dodatkowego obcigzenia finansowego
krajowych kredytodawcow.

W ciagu ostatnich kilku lat wzrost akgji
kredytowej przedsiebiorstw byt niestabilny.
W  2024r. popyt na nowe kredyty dla
przedsiebiorstw zaczat ponownie rosna¢, a
w 2025 r. przyspieszyt, prowadzac do wzrostu akgcji
kredytowej 0 4,8 % rok do roku w IIl kw. 2025 r. Co
wazniejsze, w2024r. popyt na kredyty byt
powszechny zaréwno w segmencie duzych, jak
i matych przedsiebiorstw. Oczekuje sie, ze ta
poprawa akcji kredytowej utrzyma sie, poniewaz
stopy procentowe systematycznie spadaja, a banki
tagodza kryteria udzielania kredytéw. Do
segmentéw  wiodacych nalezg budownictwo
i nieruchomosci oraz przetworstwo przemystowe,
ktére korzystaja z solidnych wydatkéw
infrastrukturalnych. Kredyty dla gospodarstw
domowych byty stosunkowo wyzsze zaréwno
w2024r, jak i w | kw.2025r, aich wzrost
wujeciu rok do roku wyniést 52% w |l

kw.2025r, gtéwnie za sprawg kredytow
hipotecznych. W ujeciu ogoélnym oczekuje sie
bardziej stopniowego wzrostu kredytow dla
gospodarstw domowych, wspieranego przez
ekspansje gospodarczg igeneralnie pozytywne
dane dotyczace zaufania konsumentéw.

Rola posrednikow finansowych
niebedacych bankami

Inwestorzy instytucjonalni dysponuja
zarowno srodkami, jak ipotencjatem do
wspierania rozwoju rynku kapitatowego.

Biorac pod uwage szybki wzrost PKB Polski
w ostatnich dziesiecioleciach oraz rosnacy majatek
krajowych podmiotédw gospodarczych, polski sektor
finansowy znajduje sie w korzystnej sytuacji,
w ktérej zarzadzane aktywa systematycznie rosng
dzieki statym naptywom srodkdéw. Rola krajowych
inwestoréw instytucjonalnych w pogtebianiu rynku
kapitatowego pozostaje jednak ograniczona. Jako
istotny czynnik ksztattujacy wzorce alokacji
aktywoéw  przez inwestorow  wskazuje sie
restrykcyjne ramy regulacyjne. Niedawne badanie
(*32) pokazato, ze polskie fundusze emerytalne
odpowiadaty Srednio za zaledwie 6% Srodkow
pozyskiwanych rocznie przez fundusze private
equity iventure capital wlatach 2007-2023, co
jest wynikiem znacznie nizszym niz 19%
w panstwach  battyckich czy ponad 20%
w nordyckich panstwach cztonkowskich.

Sektor ubezpieczen w Polsce
dzieki wzrostowi gospodarczemu.
ostatnich dziesieciu lat skumulowany roczny
wskaznik  wzrostu  (CAGR)  wynidst 5,5 9%,
przewyzszajac srednig unijng na poziomie 3,8 %.
Jednym z jego kluczowych atutéw sa dobre wyniki
segmentu ubezpieczenn majatkowych i osobowych,
wspierane gtdwnie przez rosnacg swiadomosc
ryzyka oraz silny wzrost gospodarczy panstwa.
Specyficzng cechg krajowa jest dominujaca rola
w sektorze, jaka odgrywajg zaktady ubezpieczeh
bedace wtasnoscig panstwa, takie jak PZU, ktére
majg znaczny udziat wrynku iduzy wptyw na

rozwija sie
W ciggu

(132)Zrédto: A. Thomadakis, Closing the gaping hole in the capital
market for EU start-ups - the role of pension funds
[Domkniecie ogromnej luki na rynku kapitatowym dla
przedsiebiorstw typu start-up w UE - rola funduszy
emerytalnych], ECMI/CEPS.



polityke cenowa. Chociaz sektor nie wykazuje
powaznych podatnosci na zagrozenia, utrzymuje
sie duza zaleznos¢ od oczekiwanych zyskow
z przysztych sktadek (EPIFP) wramach funduszy
wiasnych, obok nieuregulowanego podwojnego
wykorzystania kapitatu. Na koniec 2023 r. wartos¢
EPIFP w ubezpieczeniach na zycie wyniosta okoto
2,7 mld EUR, co stanowito ponad potowe Srodkow
wiasnych. Tymczasem na koniec | pétrocza 2024 .
zaktady ubezpieczen majatkowych iosobowych
posiadaty udziaty wzaktadach ubezpieczen
i instytucjach bankowych o wartosci 6 mld EUR,
ktore zgodnie z obowigzujgcymi przepisami nie sg
odliczane od ich srodkow witasnych. W rezultacie
dochodzi do podwdjnego wykorzystania kapitatu
w kontekscie pokrycia ryzyk - zaréwno na
poziomie jednostki dominujacej, jak ipodmiotdw
zaleznych. Wedtug polskiego banku centralnego
uwzglednienie tych dwoch pozycji przy obliczaniu
wyptacalnosci obnizytoby wskaznik wyptacalnosci
zaktaddéw ubezpieczenn majgtkowych iosobowych
0 60 punktéw procentowych — do 149 %.

Polscy inwestorzy instytucjonalni stosuja
bardzo konserwatywny model alokacji
aktywoéw. Zaktady ubezpieczeh nalezag do duzych
inwestoréw instytucjonalnych orosnacej bazie
aktywow. Portfel inwestycyjny tego sektora sktada
sie gtéwnie zpapierow wartosciowych o statej
kwocie dochodu, przy czym obligacje skarbowe
stanowia okoto 45% aktywdéw ogdtem (**°)
w poréwnaniu z zaledwie 19% w catym
Europejskim Obszarze Gospodarczym. To ostrozne
podejscie zapewnia niskie ryzyko i przewidywalne
stabilne zwroty. Obligacje korporacyjne stanowig
okoto 159% zarzadzanych aktywdw, natomiast
akcje okoto 1009% portfela. Ponadto okoto 20 %
zarzadzanych aktywdéw jest zainwestowanych
w fundusze inwestycyjne, wtym znaczna czesc
w fundusze mieszane ifundusze akcji. Srodki
pieniezne idepozyty, przechowywane gtéwnie na
potrzeby zarzadzania ptynnoscia, stanowig okoto
5% alokacji. Jako gtdwna przyczyne wyboru
inwestycji w instrumenty o statej kwocie dochodu
zaktady ubezpieczen wskazujg na wymogi
dyrektywy Wyptacalnos¢ 1l, ktore penalizujg
alokacje w akcje. Obligacje skarbowe stanowig
alternatywe z zerowym wymogiem kapitatowym,
ktéra dobrze odpowiada zobowigzaniom zaktadéw
ubezpieczen. Ponadto  historyczne  dochody
kapitatowe, zwtaszcza przy inwestowaniu na

(133)Zrédto: Polska Izba Ubezpieczen, Ubezpieczenia w liczbach.

krajowym rynku kapitatowym, ksztattowaty sie
zgodnie  z oczekiwanymi  kosztami  inwestycji
i okazywaty sie zmienne.

niedostatecznie
ochrony

Polacy sa nadal

ubezpieczeni, a zakres
ubezpieczeniowej pozostaje  wtyle za
panstwami Europy Zachodniej. Penetracja
rynku ubezpieczen w Polsce jest stosunkowo niska.
Osiagneta ona 6 % PKB w 2023 r., czyli uplasowata
sie ponizej sredniej unijnej wynoszacej 7,8 %, co
wskazuje na umiarkowang luke w ochronie,
zwtaszcza na obszarach wiejskich, gdzie wskaznik
wykorzystania  ubezpieczenn  rolniczych  jest
niewielki. Poziom ochrony majatku nadal jest
niewystarczajacy, ablisko potowa ankietowanych
agentow wskazuje, ze sumy ubezpieczenia domdw
sq zbyt niskie w stosunku do obecnych kosztow
odbudowy (**%), co czesto naraza wiascicieli na
ryzyko zwigzane znawatnicami lub powodziami.
Pozytywnym aspektem jest fakt, ze na przestrzeni
ostatnich dziesieciu lat systematycznie rozwijaty
sie ubezpieczenia na zycie, co $wiadczy o wzroscie
swiadomosci finansowej. Ubezpieczenia na zycie
ewoluowaty od ubezpieczen grupowych w kierunku
portfela o charakterze bardziej
zdywersyfikowanym, z wiekszym naciskiem na
produkty indywidualne oraz produkty zwigzane
z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym. W
2024 r. ok.23 mln Polakow byto objetych jakas
formg ubezpieczenia na zycie, cho¢ podobnie jak
winnych segmentach ubezpieczen wskaznik
penetracji pozostaje ponizej srednich unijnych.

Branza  zarzadzania aktywami nadal
dojrzewa. taczna wartos¢ aktywow powierzonych
lokalnym podmiotom zarzadzajacym aktywami na
koniec 2023 r. [do aktualizacji] odpowiadata okoto
20% PKB Polski ijest wartoscig znacznie
odbiegajaca od sredniej unijnej wynoszacej 198 %
PKB w 2023 r. Fundusze wspodlnego inwestowania
nadal dominujg na rynku, przy czym znaczna czesc
inwestycji trafia do funduszy obligacyjnych
(46,1 % rynku) i kapitatu wtasnego (okoto 13,2 %)
(***). Rynek bedzie nadal sie rozwijat, poniewaz
gospodarstwa domowe zaczynajg dostrzegac
rozwigzania alternatywne wobec nisko
oprocentowanych depozytéw bankowych. Ponadto
wprowadzenie w 2019r. Pracowniczych Plandw

(*>)SW Research na zlecenie Polskiej Izby Ubezpieczen, lipiec
2022 .

(13°)Zrédto: Izba Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami.



Kapitatowych (PPK) - dobrowolnego
dtugoterminowego programu oszczednosciowego
trzeciego filaru - réwniez wzbudzito wieksze
zainteresowanie  mozliwosciami  oferowanymi
przez rynek kapitatowy. Lokalne podmioty
zarzadzajace aktywami majg nadzieje na wieksze
naptywy  wtrzecim filarze, poniewaz PPK
stopniowo zyskujg mase krytyczna.

Polskie fundusze emerytalne przechodza
znaczng transformacje. Polski system
emerytalny opiera sie gtdéwnie na obowigzkowym
systemie repartycyjnym. System repartycyjny jest
takze wspierany przez relatywnie niewielki
Fundusz Rezerwy Demograficznej, ktérego wartos¢
na koniec 2024r. wynosita ok 16 mild EUR
i ktérego srodki sg inwestowane gtéwnie w papiery
wartosciowe o statej kwocie dochodu. Otwarte
Fundusze Emerytalne (znane w Polsce jako OFE) sg
pozostatoscig drugiego filaru systemu
emerytalnego, ktory w ostatnim dziesiecioleciu byt
wielokrotnie  reformowany ipodlega Scistym
regulaciom krajowym (**®). Obecnie OFE nadal
zarzadzajg aktywami  przysztych  emerytow
owartosci ponad 50 mld EUR, w wiekszosci
ulokowanymi w akcjach spotek notowanych na
gietdzie (okoto 90 % zarzadzanych aktywow) oraz
w kilku instrumentach o statej kwocie dochody,
a takze w srodkach pienieznych. Zgodnie z prawem
zasady alokacji aktywow OFE sg bardzo
restrykcyjne i ukierunkowane przede wszystkim na
inwestycje w akcje spotek notowanych na Gietdzie
Papieréw  Wartosciowych ~w Warszawie. Inne
inwestycje sq w wiekszosci wykluczone ze wzgledu
na obowigzkowy wymag regularnego
przekazywania srodkow do systemu
repartycyjnego w tempie jednej dziesiatej rocznie,
poczawszy od osiggniecia przez ubezpieczonego
wieku nizszego 010 lat od wieku emerytalnego.
Mimo imponujacej wartosci zarzadzanych aktywdéw
OFE nie uczestnicza obecnie w rozwoju krajowego
rynku obligacji korporacyjnych ani rynkéw private
equity/kapitatu wysokiego ryzyka, poniewaz sg
prawnie zobowigzane do inwestowania wiekszosci
srodkdw w akcje. Zmiana tego paradygmatu
wymagataby petnej rewizji przepiséw dotyczacych
OFE, wtym suwaka bezpieczenstwa (zasady
dotyczacej przekazywania srodkéw do systemu
repartycyjnego 10 lat przed osiagnieciem przez
ubezpieczonego wieku emerytalnego) oraz szeregu
niepraktycznych  limitéw  koncentracji,  ktére
w praktyce uniemozliwiajg inwestycje

(13%)Dz. U. 1997 nr 139.

alternatywne. Wprowadzone stosunkowo niedawno
Pracownicze Plany Kapitatowe (PPK) - trzeci filar
dla przysztych emerytéw - beda odgrywac
kluczowg role wprzysztosci, ale obecnie
zarzadzane przez nie aktywa nadal nie sg zbyt
duze (okoto 7 mld EUR na poczatku 2024r.).
Fundusze PPK dziatajg w systemie
automatycznego zapisu istosujg zréznicowane
podejscie do inwestowania - 40 % zarzadzanych
aktywow zainwestowano w akcje, okoto 35%
w obligacje, akolejne 259% w aktywa mieszane
iinne. Jednak w2025r. PPK, ze wzgledu na
wymogi regulacyjne okreslajace ich polityke
inwestycyjna, nie byty wstanie inwestowac
w obszar kapitatu wysokiego ryzyka lub kapitatu
private equity, czesciowo zpowodu natozonych
limitéw koncentragji. Ze wzgledu na
dtugoterminowy charakter zarzadzanych aktywow
i rosngcg liczbe uczestnikdw (obecnie ok. 55 %
0s6b pracujacych) PPK wydajg sie odpowiednimi
inwestorami instytucjonalnymi do inwestowania
w projekty dtugoterminowe oraz uzupetniania
systemu repartycyjnego o kapitatowy system
finansowany z aktywow.

Ekosystem kapitatu wysokiego ryzyka

Polski rynek kapitatu wysokiego ryzyka
rozwija sie zbardzo niskiego poziomu
bazowego. Stopniowo rosnie zaréwno segment
private equity (o wartosci 0,093 % PKB w 2023 r.),
jak ikapitatu wysokiego ryzyka (0,0189% PKB
w 2024 r.) (**’). Dane te sg jednak nadal znacznie
nizsze od sredniej unijnej wynoszacej odpowiednio

0,487% i0,064% PKB, aliczba transakcji
dotyczacych  kapitatu  wysokiego  ryzyka/PE
w Polsce pozostaje stosunkowo niska.

Przedsiebiorstwa znajdujace sie w fazie wzrostu
czesto wymagajg silnego wsparcia, zaréwno
w postaci zastrzykow kapitatowych, jak i transferu

(137)Rdéznice we wskaznikach kapitatu wysokiego ryzyka/PE
w poszczegolnych zatgcznikach wynikajg z wykorzystania
odrebnych zrodet danych. W zatgczniku ,0szczednosdi,
inwestycje i dostep do finansowania” wykorzystuje sie dane
7 tablicy wskaznikow unii rynkow kapitatowych w celu
zapewnienia spojnosci miedzy wskaznikami dotyczacymi unii
rynkéw kapitatowych, natomiast w zataczniku ,Innowacje dla
biznesu” wykorzystuje sie dane InvestEurope, ktore sg
zdezagregowane wedtug etapu inwestycji. Roznice
w zgtaszanych danych liczbowych wynikajg zatem
z podstawowych definicji Zzrédet.



wiedzy fachowej w zakresie zarzadzania, a lokalni
inwestorzy nie zawsze sg Wwstanie zapewnic
odpowiednie wsparcie (**8). Sugeruje to, ze chociaz
w Polsce istniejg solidne podstawy dla kapitatu
wysokiego ryzyka, utrzymuje sie luka
w finansowaniu przedsiebiorstw na wczesnym
etapie rozwoju. Jeszcze 20 lat temu w Polsce
praktycznie nie istniat jednak realny rynek
PE/kapitatu wysokiego ryzyka.

Wzmocnienie ekosystemu kapitatu wysokiego
ryzyka jest elementem s$redniookresowej
Strategii Rozwoju Polski do2035r. (*°).
Witadze finalizujg ramy sredniookresowych celéw
rozwojowych, obejmujacych m.in. sektor finansowy
i rozwdj rynku kapitatowego. W tym kontekscie
zwiekszenie dostepnosci funduszy venture capital
jest jednym zceléw strategicznych. Krajobraz
kapitatu wysokiego ryzyka jest nadal zdominowany
przez fundusze publiczne kierowane na ten rynek
niszowy gtéwnie za posrednictwem polskich
instytucji rozwoju. Poza Polskim Funduszem
Rozwoju (PFR), Bankiem Gospodarstwa Krajowego
(BGK) oraz PZU - zaktadem ubezpieczen bedacym
wiasnoscia panstwa, ktore w wiekszosci sg
podmiotami  publicznymi, brakuje inwestoréw
instytucjonalnych, takich jak banki komercyjne czy
fundusze emerytalne, atym samym brakuje
ptynnosci  wystarczajacej do  finansowania
innowacyjnych projektow. Za brakiem
zainteresowania po stronie inwestoréw stoi szereg
przyczyn systemowych. Cho¢ mozliwe jest
inwestowanie w fundusze funduszy, Polska nadal
nie dysponuje wiasciwym instrumentem
inwestycyjnym  odpowiadajacym na potrzeby
matych funduszy venture capital. Zarzadzajacy
funduszami tworza wiec relatywnie kosztowne
fundusze w systemie prawnym Luksemburga, co
ostatecznie zwieksza ich koszty operacyjne (°).
Ponadto fundusze emerytalne — mimo ze stanowig
grupe potencjalnych inwestorow, ktéra jest
naturalnie zorientowana dtugoterminowo - na
obecnym etapie nie sa strukturalnie ani
legislacyjnie przystosowane do inwestowania
w obszar kapitatu wysokiego ryzyka ze wzgledu na
limity dotyczace ptynnosci, klasy aktywéw oraz

(138)Zob. réwniez zatacznik 4.

(1°)Strategia Rozwoju Polski do 2035 r., Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej (MFiPR).

(19)Trwaja prace legislacyjne majace na celu wzmocnienie ram
dotyczacych funduszy venture capital, w szczegolnosci przez
wprowadzenie kwalifikowanych funduszy inwestycyjnych
(KF1).

koncentracji udziatéw. Lokalni kredytodawcy
obawiajg sie gtdwnie nadmiernie wysokich wag
ryzyka kapitatowego dla ekspozycji wobec
stosunkowo nieptynnych i postrzeganych jako
ryzykowne udziatéw w funduszach venture capital.
Produktem ubocznym niewystarczajgcej gtebokosci
rynku  jest relatywnie niewielka grupa
wyspecjalizowanych podmiotéw zarzadzajacych
aktywami kapitatu wysokiego ryzyka. Ponadto
krajowi zarzadzajacy portfelami wskazujg na brak
wartosciowych projektéw (po stronie popytowej)
gotowych do rozpoczecia wspotpracy
zinwestorami  zorientowanymi  na  kapitat
wysokiego  ryzyka. Wiekszos¢ tych  kwestii
poruszono w Strategii Rozwoju Polski do 2035,
w ktérej zawarto  rowniez  zbior  zalecen
dotyczacych sposobdéw rozwigzania tych stabosci
systemowych wcelu zbudowania solidnego
ekosystemu kapitatu wysokiego ryzyka.



Tabela A6.2:Wskazniki dotyczace sektora finansowego

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025-Q3| EU

Total assets of MFls, % of GDP 915 913 101.0 99.2 918 95.1 945 925 246.1
Common equity Tier 1 ratio 16.1 159 175 16.1 163 180 179 180 168
Total capital adequacy ratio 179 17.8 196 179 18.0 195 193 195 202
§ Overall NPL ratio, % of all loans 6.2 6.1 6.0 5.0 43 4.1 39 37 19
§ NPL ratio, loans to NFCs 84 81 8.0 6.5 57 52 6.2 6.1 35
o NPL ratio, loans to HHs 58 57 54 47 45 47 35 32 21
'% Return on equity ratio® 7.0 6.9 31 48 73 116 146 16.2 96
& |Loans to NFCs, % of GDP 16.5 16.0 144 135 128 118 11.2 111 293
Loans to HHs, % of GDP 337 338 329 312 259 240 222 211 436
NFC credit growth rate, % 6.6 29 -6.4 45 96 06 54 8.0 25
HH credit growth rate, % 56 6.5 15 5.0 -44 10 42 39 26
Stock market capitalisation, % of GDP - - 20.5 24.0 178 220 191 226 69.9
Initial public offerings, % of GDP 0.03 0.02 0.06 0.11 0.01 0.01 0.01 - 0.06
Market funding ratio 459 447 478 47.5 46.1 453 441 - 497
Private equity, % of GDP 0.307 0.278 0.134 0.144 0.130 0.114 0.093 - 0.487
5 |Venture capital, % of GDP 0.012 0.012 0.017 0.022 0.027 0.022 0.018 - 0.064
g Financial literacy, composite index - - - - - 425 - - 455
; Bonds, % of HHs' financial assets 0.6 0.7 0.5 04 08 0.8 0.7 - 28
55‘ Listed shares, % of HHs' financial assets 26 29 38 4.0 36 38 32 - 48
E Investment funds, % of HHs' financial assets 6.0 6.6 58 57 45 51 6.1 - 110
'lé Insurance/pension funds, % of HHs' financial assets 153 146 13.0 138 125 143 138 - 27.8
Z [Total assets of insurers, % of GDP 8.8 84 84 73 5.9 6.5 6.0 6.1 539
Pension assets, bn EUR - - - 62.6 56.5 758 878 - 5813.8
Pension assets, % of GDP - - - 107 85 10.1 103 - 323
10y real return average of pension assets, % - - - - - 05 -05 - 14
Pension funds assets, ECB (% of GDP) - - - - - - - - -
1-3 4-10 11-17 18-24 25-27 Colours indicate performance ranking among the 27 EU Member States.

1) Dane w ujeciu rocznym. Dane UE dotyczace wzrostu akcji kredytowej i funduszy emerytalnych odnoszg sie do sredniej dla
strefy euro.

Zrédto: EBC, Eurostat, Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programoéw Emerytalnych, tablica wskaznikéw CMU
DG FISMA, baza danych AMECO.



https://finance.ec.europa.eu/publications/list-indicators-monitor-progress-towards-cmu-objectives_en
https://finance.ec.europa.eu/publications/list-indicators-monitor-progress-towards-cmu-objectives_en

Skuteczne ramy instytucjonalne maja
kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci.
Wymaga to zaufania publicznego opartego na

uczciwosci, wysokiej jakosci  prawodawstwa,
uproszczen regulacyjnych oraz sprawnie
funkcjonujgcych ustug dla obywateli

i przedsiebiorstw. W zaleceniach krajowych
z 2025 r. zwrdcono uwage na stojace przed Polska
wyzwania dotyczace ztozonosci prawa oraz
zapewnienia skutecznych ram instytucjonalnych
(zob. réwniez zatacznik 5).

Zaufanie publiczne

Wykres A7.1: Zaufanie do systemu wymiaru
sprawiedliwosci, wtadz regionalnych/lokalnych
i rzadu
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1) UE-27 od 2019 r.; wczesniej UE-28
Zrédto: Komisja Europejska, standardowe badania
Eurobarometr.

Zaufanie do instytucji publicznych w Polsce
utrzymuje sie na wysokim poziomie (wykres
A7.1). Najwyzszym poziomem zaufania
publicznego cieszg sie wtadze regionalne i lokalne,
natomiast zaufanie do rzadu wzrosto w srednim
okresie ijest znacznie powyzej Sredniej unijnej.
Zaréwno przedsiebiorstwa (Polska 85 %; UE 79 %),
jak i obywatele (Polska 80 %; UE 72 %) wykazujg
bardzo duze zaufanie, jesli chodzi o zdolnosci
administracji publicznej do ochrony ich danych
osobowych oraz do bezpiecznego
i odpowiedzialnego postepowania ztymi danymi
(141)-

(1*1)Komisja Europejska, 2026 r., badania Eurobarometr Flash
567 i 568 dotyczace zadowolenia z funkcjonowania stuzb
administracyjnych.

ZAEACZNIK 7: SKUTECZNE RAMY INSTYTUCJONALNE

Jakos¢ stanowienia prawa

W Polsce obowigzuja zasady dobrego
stanowienia prawa iodnotowano poprawe
pod wzgledem ich stosowania. W ostatnich
dwoch latach odsetek przedsiebiorstw, ktére
postrzegaja szybka sciezke legislacyjng jako
przeszkode w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, spadt o 16 punktéw procentowych
(**2). Istniejg kompleksowe wymogi prawne
dotyczace oceny wptywu wszystkich nowych ustaw
i aktow wykonawczych na konkurencyjnos¢, mate
i Srednie  przedsiebiorstwa, okreslone  grupy
spoteczne oraz regiony. Rzad ma obowigzek
uwzglednia¢ zgtoszone uwagi przy opracowywaniu
ostatecznych projektow ustaw i aktow
wykonawczych oraz publikowa¢ odpowiedzi na
uwagi zgtoszone we wszystkich konsultacjach
publicznych. Wszystkie oceny skutkéw regulacji
(OSR) sa publicznie dostepne w internecie.
Kancelaria premiera przeprowadza kontrole jakosci
OSR dotyczacych zaréwno ustaw, jak iaktéw
wykonawczych oraz ich ocen ex post (***). Nadzor
nad narzedziami lepszego stanowienia prawa jest
utrudniony w zwigzku z niepublikowaniem ocen
efektywnosci OSR (tabela A7.1).

W 2025 r. Polska wprowadzita nowe przepisy,
ktore maja stuzy¢ ocenie wptywu przepisow
dotyczacych rozpoczynania, prowadzenia
i zamykania dziatalnosci gospodarczej.
W przypadku gdy konsultacje publiczne nie sg
mozliwe, taka ocena ma by¢ przeprowadzana dwa
lata po wejsciu wzycie odnosnych przepisow.
Srodki  deregulacji  iuproszczenia  stanowia
odpowiedZ na skierowane do Polski zalecenia
krajowe z2025r. i zawierajg propozycje
przedstawione przez polskie przedsiebiorstwa. Jej
celem jest uproszczenie regulacji (zatacznik 5) oraz
poprawa jakosci regulacji w Polsce. Przewidziano
w niej rowniez cykliczng ocene obowigzujacych
przepisow, ktéra ma byc¢ przyjmowana uchwatg

(**?)Komisja Europejska, 2026 r., badania Eurobarometr Flash
567 i 568 dotyczace zadowolenia z funkcjonowania stuzb
administracyjnych.

(**9)Aby uzyska¢ wiecej informacji, zob. OECD (2025), Better
Regulation Practices across the European Union 2025
[Praktyki w zakresie lepszego stanowienia prawa w Unii
Europejskiej w 2025r.], https:/doi.org/10.1787/6f007516-
en.
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3358
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3357
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3358
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3357
https://doi.org/10.1787/6f007516-en
https://doi.org/10.1787/6f007516-en

Rady Ministrow co trzy lata (***). Aby poprawic¢
jakos¢ stanowienia prawa, Polska zaostrzyta
przepisy dotyczace konsultacji, ale ich skutecznos¢
nie jest jeszcze znana.

Swiadczenie ustug publicznych
i cyfryzacja

Wykres A7.2: Najbardziej czasochtonne aspekty
$wiadczenia ustug

50% -EU
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30% - - -
-
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Zrédto: Komisja Europejska, 2026 r., badania Eurobarometr
Flash 567 i 568 dotyczace zadowolenia z funkcjonowania
stuzb administracyjnych.

Polska robi postepy w zakresie $wiadczenia
ustug publicznych i cyfryzacji, cho¢ pozostaje
wtyle, jesli chodzi oprzyjaznos¢ dla
uzytkownika. 409% o0s6b fizycznych i55%
przedsiebiorstw deklaruje zadowolenie
z funkcjonowania stuzb administracyjnych, podczas
gdy srednia unijna wynosi odpowiednio 45 %
i 42 % (**). Jednoczesnie w Polsce znacznie spadt
odsetek osdb, ktore uznajg administracje publiczng
za skomplikowang iuciazliwg: z469% w 2023r.
do37% w2025r. Wprzypadku obywateli
i przedsiebiorstw najwieksze opdznienia wynikajg
z przygotowywania dokumentéw i oczekiwania na
odpowiedzi, cho¢ Polska wypada pod tym
wzgledem lepiej niz S$rednia unijna: 29 %
uzytkownikow  wskazuje na  czasochtonnosc
procedur, podczas gdy wcatej UE jest to 39 9%
(wykres A7.2). Chociaz wyzwania te rzadko
powodujg zaktdcenia operacyjne, istnieje wyrazna

(**)Ustawa z dnia 21 maja 2025 r. 0 zmianie niektérych ustaw
w celu dereqgulacji prawa gospodarczego i administracyjnego
oraz  doskonalenia  zasad opracowywania  prawa
gospodarczeqo.

(1*5)Komisja Europejska, 2026 r., badania Eurobarometr Flash
567 1568 dotyczace zadowolenia z funkcjonowania stuzb
administracyjnych.

potrzeba dalszych usprawnien: 699% obywateli
chce bardziej przyjaznych dla uzytkownika ustug
cyfrowych, a 75 % oczekuje jasniejszych instrukgji
krok po kroku.

Dostepnos¢ cyfrowych ustug publicznych dla
obywateli — mimo silnego wzrostu od 2023 r.
— utrzymuje sie na poziomie nizszym od
$redniej unijnej (tabela A7.2). Polska nadal
osigga rowniez wyniki nizsze od sredniej unijnej
pod wzgledem transgranicznego dostepu do takich
ustug (Polska 50; UE: 71), cho¢ mozna zauwazyc
tendencje wzrostowga (7 punktéw w Polsce
w poréwnaniu z3 w catej UE). Polska nadal robi
postepy w udostepnianiu elektronicznej
dokumentacji medycznej, uzyskujac wynik 92 %
itym samym przekraczajac $rednig unijng (**).
Przyczynito sie do tego finansowanie
z Instrumentu na rzecz Odbudowy iZwiekszania
Odpornosci (RRF) (inwestycja D1.1.2).

(**6)Komisja Europejska, 2025, Cyfrowa dekada: badanie
dotyczace wskaznika e-zdrowia.



https://dziennikustaw.gov.pl/D2025000076901.pdf
https://dziennikustaw.gov.pl/D2025000076901.pdf
https://dziennikustaw.gov.pl/D2025000076901.pdf
https://dziennikustaw.gov.pl/D2025000076901.pdf
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3358
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3357
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/digital-decade-2025-ehealth-indicator-study
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/digital-decade-2025-ehealth-indicator-study

Tabela A7.1:Polska. Wybrane wskazniki dotyczace praktyk lepszego stanowienia prawa w odniesieniu do

ustaw

Tools for smart legislation:

Share of possible impacts assessed for all primary laws when developing legislation
Regulators are required to identify and quantify the benefits of a new primary law
Regulators are required to identify and assess the impacts of alternative non-regulatory options

Assess the level of compliance
Identify and assess potential enforcement mechanisms

Tools for effective implementation: when developing laws, regulators are required to:

Specify the methodology of measuring progress in achieving the law's goals

Oversight of better regulation:

There is an external body responsible for reviewing the quality of RIAs and of ex post evacuations

There are publicly available assessments of the effectiveness of RIA in modifying regulatory proposals

There are reports on the level of compliance by government department with the requirements of RIA

There are indicators on the percentage of ex post evaluations that comply with guidelines

The effectiveness of ex post evaluations in improving the regulatory stock has been assessed in the last five years

P.0.0 000 000

Medium/ in part / for major primary laws

|. High / yes / for all primary laws

Low / for some primary laws . Very low / no / never

Zrédto: OECD, 2025, Requlatory Policy Outlook 2025 [Perspektywy polityki requlacyjnej na 2025 r.]
[https://doi.org/10.1787/56b60e39-en] i Better Regulation across the European Union 2025 [Lepsze stanowienie prawa w Unii

Europejskiej w 2025 r.].

Tabela A7.2:Kluczowe wskazniki efektywnosci cyfrowej dekady: dostepnosé cyfrowych ustug publicznych

Poland EU-27

2023 2024 2025 2025
Digital public services for citizens (0 to 100) 60 64 71 82
Digital public services for businesses (0 to 100) 73 73 85 86
Access to electronic health records (0 to 100) 86 90 92 83

1) Cel cyfrowej dekady do 2030 r.: 100. 2) Rok publikacji, dane zgromadzono w poprzednim roku.
Zrédto: Komisja Europejska, sprawozdanie na temat stanu cyfrowej dekady, 2025.

Dostepny jest szeroki zakres cyfrowych ustug
publicznych i rozwigzan. Obejmuja one:

— mObywatela - polski portfel tozsamosci
cyfrowej, ktéry zapewnia obywatelom dostep
do szeregu dokumentéw cyfrowych, takich jak
dowdd osobisty, prawo jazdy i e-recepty, oraz
ustug publicznych, rozwiniety ze srodkéw
inwestycji C2.1.1 w ramach RRF (**');

— ePUAP - kluczowg platforme umozliwiajacg
uzytkownikom korzystanie z ustug publicznych
Swiadczonych przez szereg instytugji
publicznych, atakze odbieranie korespondencji
(18), oraz

— e-PIT/e-Urzad Skarbowy - portal umozliwiajacy
osobom  fizycznym  iprawnym  obstuge

(*47)Gov.pl, mObywatel.

(1*8)Gov.pl, Zatatw sprawy urzedowe przez internet na ePUAP.

wszystkich aspektéw systemu podatkowego
w internecie, dalej rozwijany ze srodkow
inwestycji C2.1.1 wramach krajowego planu
odbudowy i zwiekszania odpornosci (*4°).

Nadal wystepuja jednak wyzwania zwigzane
zbrakiem interoperacyjnosci oraz lukami
kompetencyjnymi w administracji publicznej
(**°). Projekt Strategii Cyfryzacji Polski do 2035r.
zaproponowany przez Ministerstwo Cyfryzacji
obejmuje szereg kluczowych celéw dotyczacych
ustug publicznych, w tym zapewnienie dostepnosci
wszystkich kluczowych ustug w aplikacji mobilnej

(**9)Gov.pl: Your e-PIT/E-Tax Office - Ministry of Finance - Gov.pl.

(130)Komisja Europejska, w przygotowaniu, Simplification of key
life events [Uproszczenie najwazniejszych wydarzen
zyciowych].


https://www.gov.pl/web/mobywatel
https://www.gov.pl/web/gov/zalatwiaj-sprawy-urzedowe-przez-internet-na-epuap
https://www.gov.pl/web/finance/your-e-pite-tax-office
https://doi.org/10.1787/56b60e39-en

oraz petnej interoperacyjnosci systemow

i rejestrow panstwowych (**1).

Dostepnos¢ cyfrowych ustug publicznych dla
przedsiebiorstw w Polsce szybko wzrosta
W 2024 r. (z 73 do85) (**?). Polska plasuje sie
ponizej Sredniej unijnej pod wzgledem dostepu
przedsiebiorstw z UE do takich ustug (Polska 70 %;
UE 74 %), ale odnotowata znacznie wyzsza stope
wzrostu (19 p.p. w Polsce w poréwnaniu z 1 pp. w
UE). Polskie systemy internetowej rejestracji
dziatalnosci gospodarczej umozliwiajg
przedsiebiorcom szybka ibezptatng rejestracje
dziatalnosci gospodarczej. Integracja systemu
z administracjg skarbowa, systemem ubezpieczen
spotecznych iurzedami statystycznymi znaczgco
ogranicza obcigzenia administracyjne zaréwno dla
uzytkownikow, jak iurzednikdéw. Wykorzystujac
$rodki z RRF, Polska uruchomita system (!3)
obowigzkowego stosowania faktur
ustrukturyzowanych (inwestycja 2.1.1).

O0d 2020r. Polska rozwija solidna cyfrowa
infrastrukture wydawania pozwolen, czego
przyktadem sg takie inicjatywy, jak portal e-
Budownictwo, ktéry umozliwia  sktadanie
wnioskow o pozwolenie na budowe w formie
elektroniczne;j. Rozdrobnienie administracji
regionalnej i lokalnej w Polsce obniza jednak jakos¢
ustug ze wzgledu na zréznicowane wymogi, niski
poziom interoperacyjnosci i ograniczong wymiane
danych. Po reformach prawnych z 2024 r. Polska
podejmuje  dziatania na rzecz cyfryzacji
i standaryzacji wydawania pozwolen
srodowiskowych. Korzystajac ze srodkow RRF,
utworzono platforme informatyczng do obstugi
procedur wydawania pozwolen na instalacje
odnawialnych zrddet energii. Ponadto Instrument
Wsparcia Technicznego wspiera Polske
W upraszczaniu, przyspieszaniu i cyfryzacji jej ram
wydawania pozwolen przemystowych
i Srodowiskowych,  zgodnie  zdyrektywg UE
w sprawie emisji przemystowych (**%). Dodatkowe

(*>1)Gov.pl, Strategia Cyfryzacji Polski do 2035 roku —
Ministerstwao Cyfryzacji.

(*>2)Komisja Europejska, 2025, Cyfrowa dekada: studium
porownawcze administracji elektronicznej (eGovernment
Benchmark).

(153)Krajowy System e-Faktur (KSeF).

(1>%)Komisja Europejska, 2026, Instrument Wsparcia
Technicznego dla Polski — zestawienie informacji na temat
poszczegoélnych krajow.

inwestycje w cyfrowe ustugi publiczne
i cyberbezpieczenstwo sg finansowane w ramach
polityki spdjnosci.

Polska jest przygotowana do umozliwienia

transgranicznej wymiany danych
i dokumentow miedzy organami za
posrednictwem unijnego systemu
technicznego opartego na zasadzie
jednorazowosci ('%°). W miare udostepniania

ustug opartych na zasadzie jednorazowosci (**¢)
obywatele i przedsiebiorstwa nie bedg juz musiel
samodzielnie wyszukiwa¢ swoich danych ani
recznie pobierac iprzesyta¢ dokumentéw miedzy
portalami administracji elektronicznej w réznych
panstwach cztonkowskich. Polska musi jeszcze
okresli¢ rodzaje dokumentéw idanych, ktére bedg
wymieniane za posrednictwem tego systemu, oraz
przeanalizowa¢ sposoby przejscia od sktadania
dokumentoéw do wymiany danych
ustrukturyzowanych.

Stuzba cywilna

Odsetek urzednikéw stuzby cywilnej w Polsce
w wieku ponizej 50 lat jest nadal znacznie
wyzszy od s$redniej unijnej (Polska 73 %
w poréwnaniu ze srednig unijng wynoszacg 60 %)
(**7). Mimo to, podobnie jak inne sektory, stuzba
cywilna odczuwa skutki zmian demograficznych
i starzenia sie spoteczenstwa. Sektor publiczny
charakteryzuje sie wysokim odsetkiem
pracownikdw z wyksztatceniem wyzszym (znacznie
powyzej Sredniej unijnej) (**®) oraz rosnacym
poziomem uczestnictwa w uczeniu sie dorostych

(55)Komisja Europejska, Akcelerometr systemu technicznego
opartego na zasadzie jednorazowosci, ec.europa.eu.

(***)Rodzaje procedur okreslone w zataczniku Il do
rozporzadzenia w sprawie utworzenia jednolitego portalu
cyfrowego (2018/1724/UE) oraz w dyrektywach
2005/36/WE, 2006/123/WE, 2014/24/UE i 2014/25/UE.

(157)Komisja Europejska, Eurostat, 2026, Badanie aktywnosci
ekonomicznej ludnosci w Unii Europejskiej, Pracownicy
najemni wedtug dziatalnosci gospodarczej (NACE Rev. 2)

(2008-2026).

(18)Komisja Europejska, Eurostat, 2026, Badanie aktywnosci
ekonomicznej ludnosci w Unii Europejskiej, Pracownicy
najemni wedtug poziomu wyksztatcenia i dziatalnosci
gospodarczej NACE Rev. 2 (2008-2026).



https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/strategia-cyfryzacji-polski-do-2035-roku
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/strategia-cyfryzacji-polski-do-2035-roku
https://ksef.podatki.gov.pl/
https://reforms-investments.ec.europa.eu/technical-support-instrument-0/our-projects/tsi-country-factsheets/poland_en
https://reforms-investments.ec.europa.eu/technical-support-instrument-0/our-projects/tsi-country-factsheets/poland_en
https://ec.europa.eu/digital-building-blocks/sites/spaces/OOTS/pages/592642684/Implementing+the+OOTS
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egan2__custom_21217067/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egan2__custom_21217067/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egan2__custom_21217067/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfs_9910__custom_21217094/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfs_9910__custom_21217094/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfs_9910__custom_21217094/default/table

(**°). Przektada sie to na kompetencje cenione
w sektorze prywatnym iprzyczynia sie do rotacji
kadr w sektorze publicznym.

Przyciaganie i zatrzymywanie talentow
w sektorze publicznym pozostaje w Polsce
wyzwaniem. Polityka kadrowa i ptacowa jest zbyt
ztozona (system jest regulowany przez ponad 200
aktéw prawnych) ibrakuje jej przejrzystosci.
Chociaz przecietne wynagrodzenie w stuzbie
cywilnej jest wyzsze niz przecietne wynagrodzenie
w gospodarce  narodowej, wystepujg istotne
roznice w wynagrodzeniach miedzy urzedami
centralnymi i wojewddzkimi, miedzy
poszczegolnymi urzedami centralnymi oraz miedzy
roznymi grupami pracownikéw/kategoriami
stanowisk wykonujacych ten sam rodzaj pracy (**°).

Szef Stuzby Cywilnej przygotowat strategie
zarzadzania zasobami ludzkimi na 2034 r. w celu
zapewnienia spdjnej modernizacji stuzby cywilnej
w Polsce, ktora zostata przyjeta przez Rade
Ministrow 16 stycznia 2026 r. (**!). Polska pracuje
nad nowa koncepcja wynagrodzen w stuzbie
cywilnej, ktéra ma zostac przedstawiona w 2027 r.
(*%2). Celem jest wprowadzenie konkurencyjnych
wynagrodzen i usprawnienie zarzadzania zasobami
ludzkimi. Koncepcja ta dotyczy wytacznie stuzby

cywilnej (okoto 120 000 pracownikéw), anie
catego sektora publicznego.

Uczciwosc

Chociaz postrzegany poziom  korupgcji
w relacjach biznesowych w Polsce jest
stosunkowo niski, zgtaszany poziom

doswiadczonej korupcji przekracza srednig
unijna. Ogolnie rzecz biorgc, skala postrzegania

(1>°)Komisja Europejska, Eurostat, 2026, Badanie aktywnosci
ekonomicznej ludnosci w Unii Europejskiej, Wskaznik
uczestnictwa pracownikéw najemnych w ksztatceniu
i szkoleniu (ostatnie 4 tygodnie) wedtug NACE Rev. 2 (2008-
2026).

(169)Sprawozdanie roczne Szefa Stuzby Cywilnej za 2024 .

(181)Gov.pl, Rada Ministréw przyjeta projekt Strategii zarzadzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej - Serwis Stuzby

Cywilnej.

(*62)Srednioterminowa strategia do 2035 r. jest dostepna na
stronie Gov.pl, Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. —
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.

korupcji jako zjawiska powszechnego jest w Polsce
nizsza niz srednia dla UE (Polska - 41 9%; UE -
63%). Rzadziej tez niz przecietnie w UE
przedsiebiorstwa wskazujg korupcje jako bariere
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej (Polska —
19%; UE - 359%) (*3). Obawy dotyczace
nadmiernie bliskich powigzan miedzy biznesem
a polityka prowadzacych do korupcji sa jednak
w Polsce znacznie wieksze niz srednia unijna
(Polska 86 9%; UE — 76 9%). Sektorami szczegdlnie
narazonymi na ryzyko korupcji w Polsce pozostajg
zamowienia publiczne oraz budownictwo (%) (zob.
zatacznik 5). Wiecej firm (niz ogdétem w UE)
zgtasza, ze zwracano sie do nich o wreczenie
prezentéw lub dokonanie dodatkowych ptatnosci
badz ze oczekiwano od nich takich swiadczen przy
staraniu sie przez te firmy o pozwolenia, ustugi lub
zamdwienia publiczne (12 % w Polsce; 10 % w UE).
Jednoczesnie znacznie nizszy niz s$rednia unijna
jest odsetek przedsiebiorstw przekonanych, ze
osoby przytapane na przekupywaniu urzednikow
wyzszego szczebla sg odpowiednio karane (21 %
w Polsce; 33% w UE) (*%°). Moze to $wiadczyc
o wiekszej presji korupcyjnej oraz stabszym efekcie
odstraszajgcym.

Polska nie podjeta zadnych dziatan w celu
usprawnienia zapobiegania korupcji ijej
wykrywania. W Polsce funkcjonujg publiczne
rejestry lobbystow, jednak ich skutecznos¢ nadal
budzi powazne =zastrzezenia ze wzgledu na
niewielkg liczbe Wpisow, przypadki
wyrejestrowania, a takze niewystarczajacy nadzor
nad przestrzeganiem przepisow oraz ich
egzekwowaniem. Ponadto  polskie przepisy

dotyczace lobbingu nie naktadaja na osoby
zajmujace najwyzsze stanowiska kierownicze
obowigzku ujawniania kontaktéw

z przedstawicielami grup interesu. Nie przyjeto

réwniez jeszcze nowego, strategicznego
i kompleksowego podejscia rzadu do
przeciwdziatania korupcji. Ostatnia strategia

antykorupcyjna oraz towarzyszacy jej plan
dziatania obejmowaty lata 2018-2020.

(163)Komisja Europejska, 2025, badanie Eurobarometr Flash 557
dotyczace opinii przedsiebiorcow na temat korupcji w UE
i wybranych krajach objetych procesem rozszerzenia.

(*6%)Komisja Europejska, 2025, sprawozdanie na temat
praworzadnosci.

(185)Komisja Europejska, 2025, badanie Eurobarometr Flash 557
dotyczace opinii przedsiebiorcow na temat korupcji w UE
i wybranych krajach objetych procesem rozszerzenia.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_lfs_08b__custom_21217116/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_lfs_08b__custom_21217116/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_lfs_08b__custom_21217116/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_lfs_08b__custom_21217116/default/table
https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/rada-ministrow-przyjela-projekt-strategii-zarzadzania-zasobami-ludzkimi-w-sluzbie-cywilnej
https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/rada-ministrow-przyjela-projekt-strategii-zarzadzania-zasobami-ludzkimi-w-sluzbie-cywilnej
https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/rada-ministrow-przyjela-projekt-strategii-zarzadzania-zasobami-ludzkimi-w-sluzbie-cywilnej
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-polski-do-2035-r-
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-polski-do-2035-r-
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-polski-do-2035-r-
https://data.europa.eu/data/datasets/s3382_fl557_eng?locale=en
https://data.europa.eu/data/datasets/s3382_fl557_eng?locale=en

Polska podejmuje dziatania zmierzajace do
usprawnienia $cigania przestepstw
korupcyjnych. Podjeto dziatania w celu usuniecia
istniejacych niedociggnie¢, co powinno sprzyjac
skuteczniejszemu prowadzeniu postepowan
w sprawach dotyczacych korupcji. Obecnie toczy
sie kilka istotnych postepowan korupcyjnych
z udziatem urzednikéw publicznych i politykow.
Podjeto rowniez dalsze dziatania majace zapewnic
niezaleznos¢ i skutecznosc postepowan
przygotowawczych isadowych. Nadal utrzymujg
sie jednak problemy zwigzane zimmunitetami
0s0b petnigcych najwyzsze funkcje wykonawcze,
atakze ztzw. klauzulami bezkarnosci. Ponadto
system oswiadczen majatkowych urzednikow
publicznych i politykdw pozostaje niepetny. Brakuje
rowniez centralnego systemu sktadania
i monitorowania  takich  oswiadczen,  ktory
utatwiatby identyfikowanie przypadkéw
nielegalnego wzbogacenia sie oraz
nieuprawnionego wptywu. Skutecznos¢
egzekwowania przepiséw dotyczacych
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych pozostaje stosunkowo niska (*°¢).

Wymiar sprawiedliwosci

Polski system wymiaru sprawiedliwosci
charakteryzuje sie nienajgorszym poziomem
cyfryzacji, aogdlna efektywnos¢ sadow
powszechnych iadministracyjnych pozostaje
wzglednie stabilna. Istnieje jednak przestrzen do
dalszego zwiekszania efektywnosci prokuratury,
w szczegélnosci przez wykorzystanie komunikagji
elektronicznej (za posrednictwem bezpiecznych
platform). Polska pozostaje w tyle pod wzgledem
rozwigzan cyfrowych umozliwiajacych wszczynanie
i monitorowanie postepowan w sprawach
cywilnych, gospodarczych i administracyjnych,
a takze w zakresie publicznego dostepu online do
opublikowanych orzeczen. Korzystnie oceniane sg
natomiast rozwigzania umozliwiajgce
sporzadzanie orzeczenn sadowych w formacie
nadajacym sie do odczytu maszynowego. Podjeto
kroki w celu wdrozenia planu dziatan w sprawie
przywracania praworzadnosci, aby rozwigzac
problemy  dotyczace  niezaleznosci  saddw

(18)Komisja Europejska, 2025, sprawozdanie na temat
praworzadnosci.

i niezawistosci  sedzidow. Przygotowywane sg
rowniez dodatkowe srodki dotyczace: (i) Krajowej
Rady Sadownictwa, (ii) Trybunatu Konstytucyjnego,
(iii) statusu sedzidw, (iv) rozdzielenia funkcji
Ministra Sprawiedliwosci od funkcji Prokuratora
Generalnego oraz (v) zapewnienia funkcjonalnej
niezaleznosci prokuratury od rzadu (*%7).

(*7)Bardziej szczegotowa analize wynikdw systemu wymiaru
sprawiedliwosci w Polsce mozna znalez¢ w przysztej unijnej
tablicy wynikéw wymiaru sprawiedliwosci za 2026 r. oraz
w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2025 .
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ZALACZNIK 8: DEKARBONIZACJA PRZEMYSEU, OBIEG ZAMKNIETY | tAGODZENIE

ZMIANY KLIMATU

Emisje przemystowe maleja, ale Polska nadal
mierzy sie zwyzwaniami zwigzanymi
z dekarbonizacjg przemystu. Polska ma stabilng
i zréznicowang baze przemystowg oraz
ponadprzecietny udziat przemystu w PKB. Chociaz
emisje przemystowe malejg od 2005 r., wiekszos¢
redukcji od 2018 r. wynikata ze spadku produkcji
oraz nieznacznej poprawy efektywnosci. Ponadto
wystepujg istotne ograniczenia ibariery, jesli
chodzi o wdrazanie technologii niskoemisyjnych
i zrownowazonych. Do gtéwnych stojacych przed
Polska  wyzwan  w zakresie  dekarbonizaciji
przemystu naleza: (i) bariery we wdrazaniu

odnawialnych Zrédet energii (OZE); (ii) brak
skoordynowanych sciezek stopniowego
wycofywania  paliw  kopalnych oraz  brak

koordynacji dziatan dotyczacych przemystu; (iii)
powolne tempo rozwoju krajowego potencjatu

w zakresie wychwytywania i sktadowania
dwutlenku  wegla (CCS); (iv) ograniczenia
infrastrukturalne  wrozwoju  zréwnowazonego
transportu; (v) niski poziom innowacyjnosci
rozwiazan  zzakresu  gospodarki 0 obiegu
zamknietym; oraz (vi) niezrownowazone

wykorzystywanie zasobdw wodnych i powietrza.

Dekarbonizacja przemystu

Emisje gazéw cieplarnianych z przemystu

Emisje gazow cieplarnianych z przetworstwa

przemystowego w Polsce spadly 019%
wlatach 2019-2024 (**®). Przetwodrstwo
przemystowe  odpowiadato zal5%  emis;ji

(188) W tym zataczniku przedstawiono transformacje polskiego
przemystu wytworczego, w szczegolnosci sektordw
energochtonnych, w kierunku niskoemisyjnych i neutralnych
emisyjnie modeli produkcji. Proces ten ma kluczowe
znaczenie dla utrzymania konkurencyjnosci na sciezce do
neutralnosci klimatycznej, zgodnie z wymogami
Europejskiego prawa o klimacie. Szersze ujecie obecnych
wyzwan w zakresie konkurencyjnosci polskiego przemystu
wytwdrczego zawarto w zatgczniku 5. Szczegdtowy opis
sytuacji w zakresie udziatu przemystu w emisji gazéow
cieplarnianych znajduje sie w dokumencie Komisji
Europejskiej (2025), Sprawozdanie krajowe 2025 — Polska,
dokument roboczy stuzb Komisji, SWD(2025) 205 final,
Bruksela, 4.6.2025, zatacznik A7. Czysty przemyst
i tagodzenie zmiany klimatu.

w 2024 r. (*%9). W latach 2019-2024 emisje spadty

017 % w sektorze produkcji wyrobéw
z pozostatych mineralnych surowcow
niemetalicznych (dziat C23 NACE), pozostaty
zasadniczo  stabilne  wsektorze  produkgji

chemikaliow (C20) oraz zmniejszyty sie 028 %
w sektorze produkcji zeliwa i stali (C24).

Spadek emisji przemystowych w Polsce
wynikat czesciowo ze zmniejszenia zuzycia

energii w przetworstwie przemystowym,
ktore byto zkolei skutkiem poprawy
efektywnosci oraz nizszego  poziomu

produkcji. W latach 2018-2023 zuzycie energii
spadto 0169%, ze 189,9 TWh rocznie do 159,6
TWh rocznie (*7°). Udziat OZE w zuzyciu energii
koncowej przez polski przemyst wzrdst w2024 .
do 11,2 %, zblizajac sie do sredniej dla UE-27
wynoszacej 11,7%. Ogolny udziat energii
odnawialnej w energii zuzywanej przez przemyst
w 2024 r. pozostawat jednak znaczaco nizszy niz
ogotem w UE, ze wzgledu na nizszy udziat energii
odnawialnej ibezemisyjnej w produkcji ciepta
i energii  elektrycznej (179% wPolsce i32%
ogotem w UE). Zuwagi na fakt, ze zuzycie ciepta
i energii elektrycznej stanowito 369% zuzycia
energii przez polski przemyst - w poréwnaniu
z39% ogotem w UE - ogoélny udziat energii
odnawialnej w zuzyciu energii przez przemyst
w Polsce w2024 r. utrzymywat sie na znacznie
nizszym poziomie (18 % w Polsce, 23 % ogétem w
UE).

Produkcja klinkieru cementowego stanowi
najwieksze zrédto emisji gazow
cieplarnianych wsrod sektoréow

(189)W 2024 r. Dane dotyczace przemystu wytwaorczego nie
obejmuja dziatu C19 klasyfikacji NACE — ,Wytwarzanie
i przetwarzanie koksu i produktéw rafinacji ropy naftowej”,
aby lepiej dostosowac dane sektorowe pochodzace
z Eurostatu (wartos¢ dodana brutto) do danych UNFCCC
przekazywanych zgodnie ze wspolnym formatem
sprawozdawczym. Dodatkowe wskazniki dotyczace
dekarbonizacji przemystu oraz szczegétowe wyjasnienia
znajdujg sie w tabeli A8.1 zamieszczonej na koncu tego
zatgcznika.

(179)Zob. Eurostat, schemat przeptywdw bilansu energetycznego
— Polska, 2024.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/12885764-f4ee-4449-b188-3c2daa838b9b_en?filename=PL_CR_SWD_2025_221_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v3.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/sankey/energy/sankey.html?geos=PL&year=2023&unit=GWh&fuels=TOTAL&highlight=_&nodeDisagg=1111111111111&flowDisagg=true&language=EN
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/sankey/energy/sankey.html?geos=PL&year=2023&unit=GWh&fuels=TOTAL&highlight=_&nodeDisagg=1111111111111&flowDisagg=true&language=EN

energochtonnych w Polsce (!!). Miedzy 2018 .
(*2) a2023r. (**) emisje zponad 200 polskich
instalacji przemystowych objetych EU ETS
zmniejszyty sie 010%. W wielu sektorach
wysokoemisyjnych zaobserwowana redukcja emisji
wynikata jednak czesciowo ze spadku produkdji,
anie wytacznie zdekarbonizacji ("4): w latach
2018-2023 roczna produkcja stali surowej
w Polsce zmniejszyta sie 037 % (z 10,3 Mt do 6,5
Mt), produkcja nawozéw spadta 033 % (z 2,9 Mt
do 1,9 Mt), aprodukcja cementu obnizyta sie
011% (z 19,0 Mt do 16,8 Mt).

Polityki
przemystu

wspierajace dekarbonizacje

Dekarbonizacje przemystu w Polsce ogranicza
brak spdjnych ram polityki, mimo ze
w pozostatych sektorach gospodarki Polska taczy
silny wzrost gospodarczy ze spadkiem emis;ji
gazéw cieplarnianych z przetwdrstwa
przemystowego. Do gtéwnych wyzwan nalezg brak
jasnych zasad strategicznej koordynacji i wsparcia
finansowego dla dekarbonizacji przemystuy,
ograniczony dostep przemystu do przystepnej
cenowo czystej energii oraz bariery utrudniajace
rozwdj technologii wychwytywania, sktadowania
i utylizacji dwutlenku wegla.

Polska nie przedtozyta ostatecznej,
zaktualizowanej wersji roboczej krajowego
planu w dziedzinie energii iklimatu na lata
2021-2030. Dokument ten ma kluczowe
znaczenie dla uzyskania jasnych informacji na
temat ambitnych celow Polski w zakresie
transformacji przemystu do 2030r. Ponadto
zawiera on prognozy do2040r. oraz okresla
sciezki redukcji emisji w poszczegolnych sektorach
energochtonnych iwskazuje polityki wspierajace
dekarbonizacje przemystu. Plan powinien utatwic¢
koordynacje dziatan, cho¢ odpowiedzialnos¢ za
transformacje przemystowg pozostaje

(*"1)https://union-registry-data.ec.europa.eu/report/eu-reqistry-
compliance.
(17?)https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/przemysl-

budownictwo-srodki-trwale/przemysl/produkcja-wyrobow-
przemyslowych-w-2018-roku,8,2.html.

(17*)https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/przemysl-
budownictwo-srodki-trwale/przemysl/produkcja-wyrobow-
przemyslowych-w-2023-roku,8,7.html.

(174)

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/NID%202025%2
0P0OL%2015.04.2025 pdf.

rozproszona, aproces dekarbonizacji przemystu
wymaga strategicznego nadzoru.

Sciezka dekarbonizacji polskiego przemystu
nie zostata jeszcze jednoznacznie okreslona,
choé czesciowo wyznaczaja ja dokumenty
strategiczne, takie jak Koncepcja Rozwoju Kraju
2050 ('7°), Strategia Produktywnosci 2030 ('7®),
Polska Strategia Wodorowa do roku 2030 oraz
Program polskiej energetyki jadrowej, atakze
dokumenty analityczne, takie jak biate ksiegi
dotyczace transformacji na lata 2025-2049 (*”7)
oraz rozwoju przemystu (*78).

Polskie dokumenty strategiczne nie
przedstawiaja spéjnej wizji stopniowego

wycofywania wegla ipaliw kopalnych oraz
osiagniecia neutralnosci pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla wprzemysle. Aspekty
transformacji dotyczace przemystu majg zostac
okreslone w Strategii Rozwoju Polski do 2035r.
(1’°) oraz strategii transformacji cieptownictwa
do 2040 r. (w odniesieniu do ciepta odpadowego
zprzemystu), ktére majg zosta¢ opracowane
w 2026 r. Strategia ,czysty przemyst” na lata
2023-2025 (z perspektywa do2030r.) (%)
zostata opracowana przez Agencje Rozwoju

Przemystu ikoncentruje sie szczegdlnie na
odnawialnych  zrodtach  energii i morskiej
energetyce wiatrowej, atakze na wodorze.

Strategii jednak nie zaktualizowano i chociaz miata
ona stanowi¢ element strategii Grupy Polskiego
Funduszu Rozwoju (Grupa PFR) na lata 2026-
2030 (*8), przeformutowano jg w kontekscie
modernizacji, a nie transformacji przemystu.

Brakuje waznych warunkéw ramowych dla
stopniowego wycofywania wegla

(+73)https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/koncepcja-rozwoju-
kraju-2051.

(17®)https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/strategia-
produktywnosci-2031.

(*7)https://www.gov.pl/web/energia/biala-ksiega-transformacji.

(178)https://www.gov.pl/attachment/63b14b68-1ec8-4748-8f7c-
a3c/4e87a4ca.

(Y79)https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-
polski-do-2035-r-.

(180)

https://arp.pl/documents/265/Czysty Przemysl strategia AR
P.pdf.

(*81)https://pfr.pl/artykul/strategia-grupy-pfr-na-lata-2026-2030-
wspolna-wizja-rozwoju-polski-i-wsparcie.



https://union-registry-data.ec.europa.eu/report/eu-registry-compliance
https://union-registry-data.ec.europa.eu/report/eu-registry-compliance
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/przemysl-budownictwo-srodki-trwale/przemysl/produkcja-wyrobow-przemyslowych-w-2018-roku,8,2.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/przemysl-budownictwo-srodki-trwale/przemysl/produkcja-wyrobow-przemyslowych-w-2018-roku,8,2.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/przemysl-budownictwo-srodki-trwale/przemysl/produkcja-wyrobow-przemyslowych-w-2018-roku,8,2.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/przemysl-budownictwo-srodki-trwale/przemysl/produkcja-wyrobow-przemyslowych-w-2023-roku,8,7.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/przemysl-budownictwo-srodki-trwale/przemysl/produkcja-wyrobow-przemyslowych-w-2023-roku,8,7.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/przemysl-budownictwo-srodki-trwale/przemysl/produkcja-wyrobow-przemyslowych-w-2023-roku,8,7.html
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/NID%202025%20POL%2015.04.2025.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/NID%202025%20POL%2015.04.2025.pdf
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/koncepcja-rozwoju-kraju-2051
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/koncepcja-rozwoju-kraju-2051
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/strategia-produktywnosci-2031
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/strategia-produktywnosci-2031
https://www.gov.pl/web/energia/biala-ksiega-transformacji
https://www.gov.pl/attachment/63b14b68-1ec8-4748-8f7c-a3c74e87a4ca
https://www.gov.pl/attachment/63b14b68-1ec8-4748-8f7c-a3c74e87a4ca
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-polski-do-2035-r-
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-polski-do-2035-r-
https://arp.pl/documents/265/Czysty_Przemysl_strategia_ARP.pdf
https://arp.pl/documents/265/Czysty_Przemysl_strategia_ARP.pdf
https://pfr.pl/artykul/strategia-grupy-pfr-na-lata-2026-2030-wspolna-wizja-rozwoju-polski-i-wsparcie
https://pfr.pl/artykul/strategia-grupy-pfr-na-lata-2026-2030-wspolna-wizja-rozwoju-polski-i-wsparcie

i dekarbonizacji przemystu. W odniesieniu do
stopniowego wycofywania wegla Polska otrzymata
w2025r. zalecenie krajowe dotyczace
ograniczenia zaleznosci od paliw kopalnych przez
przyspieszenie stopniowego wycofywania wegla
w sektorze cieptowniczym dzieki przechodzeniu na
systemy zdekarbonizowane wykorzystujace
energie odnawialna, zwiekszenia efektywnosci
energetycznej oraz stopniowego znoszenia doptat
do paliw kopalnych, zwtaszcza w odniesieniu do
gornictwa wegla kamiennego. W ramach Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji zapewniono
wsparcie wykorzystane na szkolenia dla ponad
100 000 pracownikéw oraz dekontaminacje 2 800
ha terenéw pogdrniczych. Fundusz przyczynit sie
takze do wzrostu efektywnosci energetycznej oraz
ztagodzenia  czesci  spoteczno-gospodarczych
skutkéw procesu transformacji (*#%). W Polsce
nadal nie funkcjonuje jednak organ odpowiedzialny
za zarzadzanie sprawiedliwg transformacja.
Brakuje réwniez dokumentéw strategicznych
dotyczacych tego procesu. Stanowi to istotne
wyzwanie dla przewidywalnosci ispotecznej
akceptacji procesu stopniowego wycofywania
wegla. Petne wykorzystanie potencjatu
dekarbonizacji przemystu z wykorzystaniem OZE,
CCS iwodoru (*®*3%) wymagatoby stworzenia
skutecznych mechanizmow wsparcia finansowego.

Bariery dla rozwoju odnawialnych Zrdédet
energii oraz dostepu do przystepnej cenowo
czystej energii wznaczny sposéb wptywaja
na tempo dekarbonizacji przemystu. Bariery
wskazane w zataczniku 9 ograniczajg zakres
elektryfikacji  proceséw  przemystowych. Do
powaznych ograniczen rozwoju odnawialnych
zrédet energii wPolsce nalezg ograniczenia
prawne, trudnosci w uzyskaniu umow
przytaczeniowych, ograniczenia zZwigzane
z pozwoleniami srodowiskowymi oraz restrykcje
wynikajace  zpotrzeb  obronnosci  panstwa,
omowione w zataczniku 9: Przystepna cenowo
transformacja energetyczna.  Wprowadzenie
obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE,
wymagane wramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy iZwiekszania Odpornosci (RRF), ma
czesciowo odpowiedzie¢ na te problemy dzieki

(*82)https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-
budget/performance-and-reporting/programme-
performance-statements/just-transition-mechanism-
performance en.

(*89)https://www.gov.pl/web/klimat/ccus-korzysci-transformacja.

obnizeniu optaty solidarnosciowej dla linii
bezposrednich na tych obszarach. Rozwigzanie
problemu ograniczen dotyczacych umow
przytaczeniowych wymaga przeprowadzenia
reform ram prawnych. Reformy te mogtyby
zmierza¢ do wprowadzenia obowiazkowych
kamieni milowych w procesie przytaczeniowym,
podwyzszenia optat przytaczeniowych,
wprowadzenia nowych rodzajow umow
przytaczeniowych, rozszerzenia  wspotdzielenia
przytaczy, zwiekszenia dostepu do informagiji
o dostepnej przepustowosci sieci oraz
przyspieszenia rozstrzygania sporow. Reformy
podatkdw i taryf zwigzanych z paliwami kopalnymi
i energig elektryczng mogtyby dodatkowo zachecac
do elektryfikacji przemystu, jednak obecnie nie

przewiduje sie plandw ani dziatan wtych
obszarach.
Rozwéj CCS jest hamowany przez

ograniczenia prawne, srodowiskowe
i transportowe, w tym brak lokalizacji dla nowych
instalacji. Wedtug Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska ograniczenia te maja zostac¢ usuniete.
Nie wdrozono zadnych ustrukturyzowanych
krajowych instrumentow finansowych (takich jak
kontrakty réznicowe) wspierajacych zastosowania
CCS na petng skale. Projekt instalacji CCS
GO4ECOPLANET w cementowni Kujawy (roczna
zdolnos¢: 10 Mt ekwiwalentu COz) otrzymat 228
mln EUR wsparcia z Funduszu Innowacyjnego, przy
czym realizacja projektu planowana jest na 2027 r.
(*8%). Obecnie najwazniejszymi czynnikami rozwoju
CCS w Polsce sg obowigzki prawne natozone na
podmioty zobowiazane w nastepstwie decyzji
Komisji (UE) 2025/1479, ktére wptynety na
strategie korporacyjne tych podmiotow. Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju dysponuje
mechanizmem wspierania programéw badan
stosowanych, takich jak projekt NEON, w ramach
ktorego przewidziano 200 min PLN wsparcia
w obszarach dekarbonizacji (m.in. na rozwdj

ccs/ccu i wodoru niskoemisyjnego
i bezemisyjnego), rozwiazan w zakresie gospodarki
oobiegu zamknietym icyfryzacji  procesow
przemystowych.

(*8)https://climate.ec.europa.eu/document/download/5c3a41d2-
5c3b-40f6-92c4-
712a04cdffcd en?filename=if pf 2022 go4 en O.pdf.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/just-transition-mechanism-performance_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/just-transition-mechanism-performance_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/just-transition-mechanism-performance_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/just-transition-mechanism-performance_en
https://www.gov.pl/web/klimat/ccus-korzysci-transformacja
https://climate.ec.europa.eu/document/download/5c3a41d2-5c3b-40f6-92c4-712a04cdffc4_en?filename=if_pf_2022_go4_en_0.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/5c3a41d2-5c3b-40f6-92c4-712a04cdffc4_en?filename=if_pf_2022_go4_en_0.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/5c3a41d2-5c3b-40f6-92c4-712a04cdffc4_en?filename=if_pf_2022_go4_en_0.pdf

Redukcja emisji objetych wspdlnym
wysitkiem redukcyjnym

Przestrzeganie wartosci granicznych emisji
objetych wspélnym wysitkiem redukcyjnym
dzieki srodkom krajowym

Prognozuje sie, ze w2030 r. Polska osiagnie
wynik lepszy od celu wyznaczonego w ramach
wspoélnego wysitku redukcyjnego (**°). Zgodnie
zoczekiwaniami  w2024r.  emisje = gazow
cieplarnianych z sektoréw objetych wspdlnym
wysitkiem redukcyjnym w Polsce majg wyniesc
5 % mniej niz w 2005 r. Do 2030 r., przy obecnych
i planowanych politykach oraz dziataniach, emisje
te majg spas¢ o 18,2 %, co oznacza przekroczenie
celu na 2030 r. wynoszacego -17,7 % o 0,5 punktu
procentowego. Prognozuje sie, ze Polska nie
przekroczy wyznaczonych dla niej wartosci
granicznych emisji objetych wspolnym wysitkiem
redukcyjnym w zadnym roku okresu 2021-2030.
Polska nadal nie przedtozyta ostatecznej
zaktualizowanej wersji planu w dziedzinie energii
i klimatu, co negatywnie wptywa na doktadnosc tej
oceny.

(18)Krajowy cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych okreslono
w rozporzadzeniu (UE) 2018/842 (rozporzadzenie w sprawie
wspolnego wysitku redukcyjnego). Rozporzadzenie to ma
zastosowanie  tacznie  do  budynkéw  (ogrzewanie
i chtodzenie); transportu drogowego, rolnictwa; odpaddéw oraz
przemystu drobnego (okreslanych jako sektory objete
wspolnym  wysitkiem  redukcyjnym).  Wartosci  emisji
z sektorow  objetych  wspdélnym  wysitkiem  redukcyjnym
za 2024 r. opierajg sie na danych z przyblizonych wykazéw
gazéw cieplarnianych. Ostateczne dane zostang opracowane
w 2027 r. po kompleksowym przegladzie. Prognozy wptywu
obecnej polityki (,z istniejacymi Srodkami”) i dodatkowych
polityk (,z dodatkowymi Srodkami”) opieraja sie na
informacjach przekazanych przez Polske w2025r. na
podstawie art. 17  rozporzadzenia (UE) 2018/1999
(rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig energetyczna).
Zob. réwniez Komisja Europejska (2025), Climate Action
Progress Report 2025 — Technical information [Sprawozdanie
z postepu prac w zakresie dziatan UE w dziedzinie klimatu
za 2025 r. — Informacje techniczne].,, dokument roboczy stuzb
Komisji, Bruksela, rozdziat 9 (s. 111 inast.), w szczegdlnosci
tabele 25 i 26.

Wykres A8.1: Emisje gazéw cieplarnianych
w sektorach objetych wspélnym wysitkiem
redukcyjnym, lata 2005, 2023 i 2024
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Zrédto: Europejska Agencja Srodowiska.

Zréwnowazony transport

W Polsce wostatnich latach odnotowano
gwattowny wzrost liczby pojazdow
elektrycznych, jednak ich udziat w rynku
nadal pozostaje stosunkowo niewielki. W
2025 r. liczba zarejestrowanych w Polsce pojazdow
elektrycznych o napedzie bateryjnym  (BEV)
zwiekszyta sie 0739% w poréwnaniu z rokiem
poprzednim, natomiast liczba pojazdow
hybrydowych typu plug-in wzrosta o 75 % (*%¢). Do
konca 2025r. liczba pojazdow elektrycznych
w Polsce przekroczyta 237 000, co odpowiadato
1,8% catej floty samochoddéw osobowych (*%7).
W tej liczbie znajdowato sie ponad 121 000 BEV
oraz okoto 116 000 pojazdéw hybrydowych typu
plug-in. Liczba samochoddéw osobowych
napedzanych wodorem nadal byta niewielka (na
koniec 2025 r. wynosita 561 pojazdéw). Od konca
2019 r. liczba pojazdéw elektrycznych wzrosta
ponad 27-krotnie. W latach 2020-2024 odsetek
konsumentéw rozwazajacych zakup samochodu
elektrycznego wzrost z 7 % do 26 %. Pomimo tych
zmian do konca 2025r. pojazdy elektryczne
stanowity jedynie okoto 11 % nowo rejestrowanych
pojazdéw. Tempo wzrostu ograniczat przede
wszystkim niewystarczajacy rozwdj infrastruktury
tadowania. Dodatkowo stopniowo wygaszano
programy wsparcia publicznego, ktére w istotnym
stopniu przyczyniaty sie do upowszechniania
pojazdéw elektrycznych, takie jak ,Mdj elektryk”

(188)https://www.pzpm.org.pl/pl/Elektromobilnosc/Licznik-
Elektromobilnosci/Grudzien-2025.

(*87)https://bdLstat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat.



https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/progress-climate-action/eu-climate-action-progress-report-2025_pl
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/progress-climate-action/eu-climate-action-progress-report-2025_pl
https://www.pzpm.org.pl/pl/Elektromobilnosc/Licznik-Elektromobilnosci/Grudzien-2025
https://www.pzpm.org.pl/pl/Elektromobilnosc/Licznik-Elektromobilnosci/Grudzien-2025
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat

(‘%) oraz wspdtfinansowany z RRF program
,NaszEauto” (*¢°).

Pojazdy elektryczne i bezemisyjne sa czesciej
wykorzystywane w transporcie publicznym
niz w sektorze prywatnym. W 2024 r. pojazdy
bezemisyjne  (ZEV) stanowity 1,89% floty
autokaréw i autobuséw, cho¢ wynik ten byt nizszy
niz potowa $redniej unijnej wynoszacej 3,3 % (*%).
W latach  2019-2025 liczba  elektrycznych
autobuséw bezemisyjnych wzrosta ze 167 dol
731, natomiast liczba autobuséw wodorowych
zwiekszyta sie z 57 do 123. Nalezy sie spodziewac,
ze ta tendencja wzrostowa utrzyma sie. W ramach
krajowego  planu  odbudowy izwiekszania
odpornosci  (KPO) Polska wdrozyta reforme
zobowigzujacg duze miasta do zakupu autobusow
bezemisyjnych na potrzeby publicznego transportu
miejskiego. Reforma weszta wzycie 1 stycznia
2026r. i ma przyczynic sie do dalszego
zwiekszenia udziatu pojazdéw elektrycznych
w transporcie publicznym. W ramach KPO Polska
wspiera réwniez miasta iobszary wiejskie
w zakupie autobuséw bezemisyjnych. Ponadto
dzieki wspétfinansowanym ze srodkéw RRF
zakupom bezemisyjnego/elektrycznego
regionalnego taboru kolejowego ilokomotyw
Polska zwieksza swoje zdolnosci przewozowe
transportu  kolejowego. RRF pozostat jednym

z gtéwnych czynnikéw wspierajacych
dekarbonizacje transportu publicznego - do
kwietnia.  2026r.  dostarczono  juz 493

z planowanych 1 044 autobuséw bezemisyjnych
oraz 285 zplanowanych 381 jednostek taboru
bezemisyjnego (**%).

Polska mierzy sie z wyzwaniami zwigzanymi

z dekarbonizacja transportu towarowego.
Negatywnie na dekarbonizacje wptywa
przesuniecie miedzygateziowe transportu

towarowego polegajace na odejsciu od transportu
kolejowego na rzecz transportu ciezarowego.
W latach 2018-2022 udziat kolejowych
przewozdw towarowych w lgdowym transporcie

(*88)https://www.gov.pl/web/elektromobilnosc/aktualne-
ogloszenia-o-naborach.

(*89)https://www.gov.pl/web/nfosigw/program-naszeauto-do-40-
tys-zl-doplaty-do-samochodu-elektrycznego.

(190)

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/road eqs bu
smot custom 19787051/default/table.

(**Hhttps://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/energetyka-i-mobilnosc/.

towarowym zmniejszyt sie 03,7 %. Polska nie
przeciwdziata temu zjawisku, poniewaz nadal nie
stosuje zachet wspierajacych upowszechnianie
bezemisyjnych samochodéw ciezarowych, takich
jak zwolnienie zczesci infrastrukturalnej optat
drogowych (**?), mimo ze do 30 czerwca 2031r.
prawo Unii dopuszcza mozliwos¢ skorzystania
z takiej zachety gospodarczej po stronie popytu.

Istotna bariera dla rozwoju elektromobilnosci
wPolsce - zaréwno w odniesieniu do
pojazdow lekkich, jak iciezkich — pozostaje
niewystarczajacy dostep do stacji szybkiego
tadowania. Na koniec 2025r. liczba stacdji
tadowania w Polsce wynosita 14 521, co oznacza
wzrost 0 52 % wzgledem poprzedniego roku (1%).
Mimo tego liczba lekkich pojazddw elektrycznych
przypadajacych na jeden publiczny punkt
tadowania wynosita 13,5, co nadal byto wynikiem
powyzej Sredniej unijnej wynoszacej 12,8. Moc
w punktach tadowania w Polsce przypadajaca na
pojazd elektryczny wynosi 2,4 kW ijest nizsza od
Sredniej unijnej (***). Do konca 2024 r. okoto 76 %
sieci autostrad byto wyposazonych w punkt
tadowania co 50 km, co jest wynikiem gorszym niz
w wielu innych panstwach cztonkowskich UE (1°°).
Skale wyzwan zwigzanych Z rozwojem
infrastruktury tadowania obrazuje fakt, ze do
konca 2025r. uruchomiono mniej niz 15%
infrastruktury wymaganej do osiagniecia celéw
na2030r. Brak odpowiedniej infrastruktury,
szczegdlnie dostepnej dla samochoddw
ciezarowych, moze sta¢ sie istotnym waskim
gardtem dla upowszechnienia elektrycznych
samochoddw ciezarowych oraz utrudni¢
producentom takich pojazdéw realizacje prawnie
wigzacych celéw sprzedazowych. Problem ten ma
zosta¢ czesSciowo rozwigzany dzieki programom
rozbudowy sieci elektroenergetycznej na potrzeby
przysztych  stacji tadowania  samochodow
elektrycznych oraz dzieki wsparciu budowy lub
rozbudowy ogoélnodostepnych stacji tadowania dla
transportu ciezkiego. Wsparcie to jest
koordynowane przez Narodowy Fundusz Ochrony

(19%)https:/etoll.gov.pl/system-e-toll/stawki-i-platnosci/.

(193)Infrastruktura [Europejskie Obserwatorium Paliw
Alternatywnych.

(***)https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/number-of-
electric-light-duty-vehicles-per-public-charging-point-and-
kilowatt-per-electric-light-duty-vehicle-2024.

(*9%)https://iea.blob.core.windows.net/assets/7ea38b60-3033-
42a6-9589-71134f4229f4/GlobalEVOutlook2025.pdf.



https://www.gov.pl/web/elektromobilnosc/aktualne-ogloszenia-o-naborach
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/road_eqs_busmot__custom_19787051/default/table
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https://etoll.gov.pl/system-e-toll/stawki-i-platnosci/
https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/transport-mode/road/poland/infrastructure
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https://iea.blob.core.windows.net/assets/7ea38b60-3033-42a6-9589-71134f4229f4/GlobalEVOutlook2025.pdf

(NFOSIGW)
Funduszu

Srodowiska i Gospodarki
i finansowane ze
Modernizacyjnego (*%).

Wodnej
srodkéw

Obecne programy wsparcia elektromobilnosci
maja jednak niski priorytet w strukturze
wydatkow publicznych. Najwazniejszymi
programami wspierajgcymi rozwoj
elektromobilnosci w Polsce byty program ,Mdj
elektryk”  (2021-2025), realizowany przez
NFOSIiGW, oraz finansowany z RRF program
,NaszEauto” (od2025r. do kwietnia 2026r.),
wspierajacy zakup, leasing lub wynajem BEV
kategorii M1, M2 i N1, przy czym wieksze wsparcie
przewidziano dla rodzin wielodzietnych. Program
,M&j rower elektryczny”, realizowany przez
NFOSIGW imajacy wspiera¢ zakup rowerow
elektrycznych, byt przedmiotem  konsultacji
publicznych w latach 2024-2025, jednak w 2026 r.
nie zostat jeszcze wdrozony inadal pozostaje na
etapie projektu. Program ,Zielony Transport
Publiczny”, realizowany przez NFOSiGW
i finansowany z RRF, wspiera zakup autobusow
bezemisyjnych na potrzeby publicznego transportu
zbiorowego w gminach oraz zakup lub leasing
pojazdéw bezemisyjnych kategorii N2 i N3.
NFOSIiGW przeprowadzit serie naboréw
skierowanych do jednostek samorzadu
terytorialnego w celu wsparcia rozwoju
infrastruktury tadowania, wtym infrastruktury
przeznaczonej dla pojazdow ciezkich.

Zrownowazony przemyst

Przemyst gospodarki o obiegu zamknietym

W 2019r. Polska przyjeta mape drogowa
transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym ('¥’), w ktorej skupiono sie na
czterech obszarach dziatania: zréwnowazonej
produkcji przemystowej, zréwnowazonej
konsumpgji, biogospodarce i nowych
modelach biznesowych. W mapie drogowe;j
zawarto zestaw narzedzi majacych na celu
stworzenie warunkéw do wdrozenia nowego

(19®)https://www.gov.pl/web/funduszmodernizacyjny/Programy-
Priorytetowe.

(19)Mapa drogowa GOZ - Gospodarka Obiegu Zamknietego
w Praktyce, link.

modelu  gospodarczego  w Polsce. Dziatania
dotyczyty gtéwnie prac analitycznych
i koncepcyjnych, informowania ipromowania, jak
rowniez koordynacji w obszarach nalezgcych do
kompetencji poszczegolnych ministerstw.
Wdrazanie mapy drogowej postepuje powoli,
jednak podjeto pierwsze dziatania, obejmujgce

m.in. uruchomienie rzadowe;j platformy
informacyjnej dotyczacej gospodarki o obiegu
zamknietym oraz opracowanie systemu

wskaznikow umozliwiajacych ocene postepow
w transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym. Mapa drogowa miata obowigzywac
do konca 2023r. inie zostata zaktualizowana.
W zwigzku ztym od 2024 r. jedynym krajowym
dokumentem planistycznym dotyczacym
gospodarowania odpadami pozostaje zatem
Krajowy plan gospodarki odpadami 2028 (*8).

Pomimo niedawnej poprawy Polska nadal
osiaga wyniki ponizej Sredniej unijnej
w obszarze gospodarki o obiegu zamknietym.
Wskaznik powtdrnego wykorzystania materiatéw
(*%) wynidst 7,7 % w 2024 r. (**°) (Srednia unijna:
12,2 %), a produktywnos¢ zasobdw (*°!) osiagneta
poziom 1,38 EUR/kg (srednia unijna: 2,99 EUR/kg)
(°%).  Zuzycie surowcdéw pozostaje wzglednie
stabilne od 2015 r. i w2023 r. wyniosto 15,3 tony
na mieszkanca (*®) (Srednia unijna: 13,7 tony), co
wskazuje na utrzymujgcg sie zaleznos¢ od
surowcow pierwotnych.

Jednoczesnie Polska nadal wytwarza mniej
odpadow komunalnych na mieszkanca (387
kg w 2024 r.) (°*Y) niz $rednia dla UE (517 kg),
a o0d2016r. widoczne jest réwniez

(*%®)Krajowy plan gospodarki odpadami 2028, link.

(1%%)Wskaznik powtdrnego wykorzystania materiatow (CMUR) to
stosunek odpaddéw poddanych recyklingowi do materiatéw
zuzywanych w gospodarce ogotem. Wyzszy wskaznik
powtdrnego wykorzystania materiatdw oznacza, ze wiecej
materiatéw wtdrnych wykorzystano jako substytut surowcow,
zmniejszajac tym samym wptyw wydobycia surowcow
pierwotnych na srodowisko.

(?9%)Eurostat, wskaznik powtdrnego wykorzystania materiatdw,
link.

(?°1)Produktywnos¢ zasobdw mierzy catkowitg ilos¢ materiatow
bezposrednio zuzytych w gospodarce w stosunku do
produktu krajowego brutto (PKB).

(?9?)Eurostat, Produktywnos¢ zasobow, link.

(29%)Eurostat — Material footprint [Slad materiatowy], link.

(?94) Eurostat — Municipal waste by waste management
operations [Odpady komunalne w podziale na czynnosci
zwigzane z gospodarowaniem odpadamil, Link.


https://www.gov.pl/web/funduszmodernizacyjny/Programy-Priorytetowe
https://www.gov.pl/web/funduszmodernizacyjny/Programy-Priorytetowe
https://gozwpraktyce.pl/regulacja/mapa-drogowa/
https://dap-static.infor.pl/dap/000/684/633/MPO_2023-0702_zal1.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_cur/default/table?lang=en&category=env.env_mrp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_rp/default/table?lang=pl
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_pc020/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun/default/table?lang=en

oddzielenie wzrostu ilosci wytwarzanych
odpadow od wzrostu gospodarczego. W
2024 r. recyklingowi poddano 31% odpadow
komunalnych ($rednia unijna: 48 %), natomiast az
309% nadal byto sktadowanych na wysypiskach
(Srednia unijna: 21 9%). Oznacza to, ze mimo
poprawy Polska nie znajduje sie na sciezce do
osiagniecia unijnego celu na 2025 r. zaktadajgcego
przygotowanie 559% odpadoéw komunalnych do
ponownego uzycia irecyklingu. Nie znajduje sie
ona rowniez na sciezce do osiggniecia celu
na 2035 r., zgodnie zktdrym maksymalnie 10 %
odpadéw komunalnych ma by¢ sktadowanych na
wysypiskach. Spalanie odpadéw komunalnych
stopniowo wzrastato i w 2024 r. osiagneto poziom
229% wytwarzanych odpadéw komunalnych.
Pozytywnie nalezy natomiast oceni¢ znaczng
poprawe wspdtczynnika recyklingu opakowan
ztworzyw sztucznych, ktéry w2023 r. wyniost
w Polsce 46 % (Srednia unijna: 42 %) (**). 1
pazdziernika 2025 r. uruchomiono obowigzkowy
system kaucyjny dla opakowan po napojach,
ktorego celem jest zwiekszenie poziomu recyklingu
tego strumienia odpaddw. Konsumenci uiszczajg
kaucje za butelki PET i puszki metalowe (0,5 PLN,
ti ok 0,11 EUR) oraz za szklane butelki
wielokrotnego uzytku (1 PLN, tj. ok.0,23 EUR),
ktéra podlega zwrotowi bez koniecznosci okazania
paragonu.

Polska nie wyréznia sie szczegélng
innowacyjnoscia, jesli chodzi o rozwigzania
z zakresu gospodarki o obiegu zamknietym. W
2021r.  zgtoszono jedynie 14  patentow
dotyczacych technologii tagodzenia zmiany klimatu
zwigzanych  zoczyszczaniem  sciekéw  lub
gospodarowaniem odpadami, przy czym mozna
dostrzec wtym zakresie tendencje spadkowag (w
2012 r. Polska zgtosita 53 takie patenty). Mimo ze
liczba oséb zatrudnionych w sektorze gospodarki
o obiegu zamknietym wzrosta w latach 2014-
2023 08% (°®), udziat tego sektora w ogdlnym
wskazniku zatrudnienia nieznacznie spadt -
z 2,4 % do 2,3 % (srednia unijna: 2 %).

(?%)Eurostat — Packaging waste by waste management
operations [Odpady opakowaniowe w podziale na czynnosci
zwigzane z gospodarowaniem odpadami], link.

(?%)Eurostat, Persons employed in circular economy sectors
[Osoby zatrudnione w sektorach gospodarki o obiegu
zamknietym], link.

Polska  stosuje instrumenty  fiskalne
wspierajace praktyki gospodarki o obiegu
zamknietym, cho¢ istnieje przestrzen do ich
dalszego wzmocnienia. W Polsce obowigzuje
optata za sktadowanie odpaddéw w wysokosci 270
PLN za tone (60 EUR za tone). Od 2013r.
zakazane jest sktadowanie na sktadowisku
odpaddéw ulegajacych biodegradacji selektywnie
zebranych. Ponadto od 2016 r. obowigzuje zakaz
sktadowania na sktadowisku odpadéw palnych
o zawartosci ogdlnego wegla organicznego
powyzej 5%, stracie przy prazeniu powyzej 8 %
i cieple spalania powyzej 6 MJ/kg (*%/). W Polsce
nie obowigzuje jednak podatek od spalania
odpaddw.

W Polsce funkcjonuje obowiazkowy system
optat zaleznych od ilosci wytwarzanych
odpadow oraz system rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta. System optat
zaleznych od ilosci odpaddéw dotyczy wytacznie
zrodet odpadéw  komunalnych  innych  niz
gospodarstwa domowe. System rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta obejmuje wszystkie
frakcje odpaddéw  opakowaniowych  zaréwno
z gospodarstw domowych, jak i z innych zrodet, ale
nie istnieje zaden system zaawansowanej
modulacji optat, ktéry modgtby zniecheca¢ do
korzystania ztrudnych do recyklingu rodzajéw
tworzyw sztucznych lub potaczen materiatéw. W
Polsce obowigzuje podatek od toreb na zakupy
ztworzyw sztucznych oraz optaty za produkty
jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych.
Udato sie osiggna¢ zauwazalng redukcje zuzycia
toreb na zakupy z tworzyw sztucznych - z 23 toreb
na mieszkanca w 2019 r. do mniej niz 7 w 2023 r,,
co jest drugim najlepszym wynikiem w UE (%°8).

Aby zrealizowa¢ swoje cele srodowiskowe
w obszarze gospodarki o obiegu zamknietym
iodpadéw, Polska musiataby zwiekszyé
inwestycje w gospodarke o obiegu
zamknietym ookoto 979 miln EUR rocznie
w latach 2021-2027, przy czym dodatkowe 272
mln EUR nalezatoby przeznaczy¢ na dziatania

(?97)EEA, Early warning assessment related to the 2025 targets
for municipal and packaging waste - Poland [Ocena
w ramach systemu wczesnego ostrzegania dotyczaca celow
na 2025 r. w zakresie odpadow komunalnych
i opakowaniowych — Polska], 2022.

(?98)Eurostat — Consumption of lightweight plastic carrier bags
[Zuzycie lekkich plastikowych toreb na zakupy], link.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASPAC__custom_842634/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_cie011/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_waspcb/default/table?lang=en

zwigzane z gospodarowaniem odpadami, ktdre nie
dotyczg gospodarki o obiegu zamknietym. tacznie
daje to kwote 1 251 mln EUR rocznie, co stanowi
0,199% PKB Polski. Ztej luki w cyrkularnosci 256
mln EUR pokrywajg niedawne inicjatywy, takie jak:
(i) ekoprojektowanie zréwnowazonych produktéw,
opakowan iodpadéw opakowaniowych; (i)
etykietowanie inarzedzia cyfrowe; (iii) recykling
surowcéw  krytycznych; oraz  (iv)  Srodki
zaproponowane w ramach zmienionej dyrektywy
ramowej w sprawie odpadéw. 723 min EUR
stanowi dodatkowe zapotrzebowanie inwestycyjne
niezbedne do uwolnienia potencjatu gospodarki
o0 obiegu zamknietym w Polsce (°%).

Przemyst zwigzany z biogospodarka

W ostatnich latach wartosé¢ dodana
biogospodarki w Polsce znaczaco wzrosta (o
79% wlatach 2018-2023). Do wazrostu tego
w najwiekszym stopniu przyczynity sie podsektory
zywnosci inapojow oraz chemikalidw itworzyw
sztucznych pochodzenia biologicznego. Najwiekszy
wzrost wartosci dodanej odnotowano
w podsektorze zywnosci i napojow (srednio 7,9 %
w latach 2018-2023) (*1°).

Ogédlne zatrudnienie w sektorze
biogospodarki nieznacznie spadto. Tendencji
tej oparty sie jednak podsektory chemikaliow
i tworzyw sztucznych pochodzenia biologicznego
oraz produktéow drzewnych imebli - wlatach
2018-2023 odnotowano W nich wzrost
catkowitego zatrudnienia (odpowiednio srednio
03,99% 0,1 %) (*1)(°*).

Wydajnosé pracy w biogospodarce, mierzona
wartoscig dodang przypadajaca na osobe
zatrudniona, osiagneta poziom 62,0% Sredniej

(°°%)Komisja Europejska, Przeglad wdrazania polityki ochrony
srodowiska (2025), sprawozdanie krajowe — Polska, link.

(?1%) Wspolne Centrum Badawcze, Developments of Economic
Growth and Employment in Bioeconomy Sectors across the EU
[Zmiany wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w sektorach
biogospodarki w UE], link.

(M Tamze.

(°¥2)  Podsektory biogospodarki: zywnos¢ inapoje; wyroby
widkiennicze pochodzenia biologicznego; produkty drzewne
imeble; chemikalia itworzywa sztuczne  pochodzenia
biologicznego.

krajowej i wzrosta z poziomu 53,0 %

odnotowanego w 2018 r. (313).

Wydatki przedsiebiorstw na badania i rozwdj
w podsektorach istotnych dla biogospodarki
rosty nieco szybciej niz ogdlne wydatki
przedsiebiorstw na badania irozwdj w Polsce
(13,3% w poréwnaniu ze S$rednig na poziomie
11,3 % w latach 2018-2023) (*'*). W Polsce dziata
kilka parkow technologicznych koncentrujgcych sie
na rozwoju biogospodarki. Nalezg do nich m.in.
Kutnowski Park Agro-Przemystowy
w wojewoOdztwie  tddzkim,  Wroctawski  Park
Technologiczny (koordynator klastra Nutribiomed)
w wojewodztwie  dolnoslaskim  oraz  Lodzki
Regionalny Park Naukowo-Technologiczny
(koordynator BioNanoPark) w wojewodztwie
tédzkim. Ponadto Miedzynarodowe Centrum Badan
Innowacyjnych Biomateriatéw (ICRI-BioM) w todzi
stanowi przyktad wspétpracy miedzy Politechnikg
tdédzkg alnstytutem Maxa Plancka w Moguncji
w Niemczech (?*°). Uniwersytet Przyrodniczy we
Wroctawiu  (UPWr) jest natomiast wysoce
wyspecjalizowang uczelnia  w wojewodztwie
dolnoslaskim posiadajaca centrum badawcze
zajmujace  sie  zagadnieniami  Srodowiska,
agrobiznesu oraz innowacyjnych technologii dla
sektora zywnosci.

Polski Narodowy HUB  Biogospodarki
opracowuje obecnie oddolny wktad w plan
dziatania na rzecz biogospodarki o obiegu
zamknietym w Polsce. Prace te majg zapewnic
ustrukturyzowang i praktyczng podstawe
przysztych dziatan krajowych ibeda przedmiotem
konsultacji z kluczowymi ministerstwami. Kolejnym
krokiem bytoby opracowanie krajowej strategii
dotyczacej biogospodarki, ~wramach  ktorej
Narodowy HUB biogospodarki mdgtby odgrywac
role wspierajgca. Proces ten wymaga jednak
decyzji politycznej iprzywodztwa ze strony
wiasciwego ministerstwa. Obecne oddolne wysitki
majg zatem na celu stworzenie solidnych podstaw
i impulsu dla takiego strategicznego procesu.

(?+3) Wspdlne Centrum Badawcze, Developments of Economic
Growth and Employment in Bioeconomy Sectors across the EU
[Zmiany wzrostu gospodarczeqo i zatrudnienia w sektorach
biogospodarki w UE], link.

(°*) Wspdlne Centrum Badawcze, Business expenditure in
Research and Development (R&D) in the EU bioeconomy
[Wydatki przedsiebiorstw na badania i rozwoj w biogospodarce
UE], link.

(15)ICRI-BioM — Miedzynarodowe Agendy Badawcze, link.


https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en
https://datam.jrc.ec.europa.eu/datam/mashup/BIOECONOMICS/
https://datam.jrc.ec.europa.eu/datam/mashup/BIOECONOMICS/
https://datam.jrc.ec.europa.eu/datam/mashup/BERD_BIOECONOMY/
https://mab.fnp.org.pl/centra-mab/icri-biom/

Przemyst zeroemisyjny

W ciagu ostatnich dwudziestu lat Polska
poczynita postepy w ograniczaniu kluczowych
zanieczyszczen powietrza, choé nadal
utrzymuja sie istotne wyzwania. Od 2005r.
emisje  niektérych  zanieczyszczen powietrza
w Polsce znacznie spadty, przy jednoczesnym
utrzymaniu dynamiki wzrostu PKB (2!¢). W 2024 r.

poziomy emisji przekraczajace wartosci
dopuszczalne okreslone w dyrektywie w sprawie
jakosci powietrza (2008/50/UE) nadal

rejestrowano w odniesieniu do NO. (*'’) dwdch
stref jakosci powietrza i PM10 w pieciu strefach
jakosci powietrza (*'8).

Pomimo postepéw Polska nadal ponosi
znaczace koszty zwiazane
z zanieczyszczeniem powietrza. W odniesieniu
do 2023 r. Europejska Agencja Srodowiska (EEA)
oszacowata, ze zanieczyszczenie powietrza
wynikajace ze stezen PM2,5 przekraczajgcych
poziomy okreslone wwytycznych Swiatowej
Organizacji Zdrowia dotyczacych jakosci powietrza
odpowiadato za 1 191 utraconych lat zycia na 100
000 mieszkancow (*9).

Niedawne badanie OECD (?%)
wplywu zanieczyszczenia powietrza na
wydajnos¢ pracy wskazuje, ze poprawa
jakosci powietrza znaczaco przyczynita sie do
wzrostu wydajnosci pracy w Europie od 2000 .
oraz ze moze ona réwniez nadal wspiera¢ rozwdj
gospodarczy w przysztosci. Korzysci te byty jednak
nieréwnomiernie roztozone geograficznie — Polska
nalezy do grupy panstw, wktérych redukcja
zanieczyszczenia powietrza byta najwieksza, co
przetozyto sie na jedne z najwyzszych korzysci dla
wydajnosci pracy. Szacuje sie, ze dzieki poprawie

dotyczace

(°*%)Komisja Europejska, Przeglad wdrazania polityki ochrony
Srodowiska (2025), sprawozdanie krajowe — Polska, link.

(°'7)Strefa Dolnoslaska, Aglomeracja Krakowska, Strefa
Matopolska, Aglomeracja Gomoslaska i Strefa Slaska.

(?'8)EEA, Centralna baza danych EIONET, link.

(Y°)EEA, 2025, Harm to human health from air pollution in
Europe: burden of disease status, 2025 [Szkody dla zdrowia
ludzkiego spowodowane zanieczyszczeniem powietrza
w Europie: stan obcigzenia chorobami w 2025 r], link.

(??°)Dechezleprétre, A. i Vienne, V., 2025, The impact of air
pollution on labour productivity [Wptyw zanieczyszczenia
powietrza na wydajnos¢ pracy] (dokument dostepny w jezyku
angielskim), link.

jakosci  powietrza wydajnosc
wzrosta od 2000 r. 0 4,8 %.

pracy w Polsce

Jednoczeénie w ciagu ostatnich dziesieciu lat
Polska niezmiennie wymieniana jest wsrod
pieciu panstw cztonkowskich UE, ktérych

instalacje generowaly najwyzsze koszty
zewnetrzne przemystowych emisji do
powietrza. Zgodnie  zmetodyka  wartosci

statystycznego zycia (VSL) w 2021 r. taczny koszt
zewnetrzny wszystkich zanieczyszczen wyniost
w Polsce 50 mld EUR. Wskazuje to na znaczacy

potencjat  korzysci  wynikajacych  z dalszego
ograniczania  emisji, zwtaszcza  w regionach
przemystowych i miejskich korytarzach
transportowych.

Zanieczyszczenie wod przez przemyst rowniez
pozostaje istothym wyzwaniem. W 2022r.
Polska zajeta trzecie miejsce pod wzgledem emisji
metali ciezkich do wody iczwarte miejsce pod
wzgledem intensywnosci emisji, ktéra przekracza
$rednig unijng wynoszacg 0,86 kg/mld EUR WDB
(*%1). Gtownymi zrodtami przemystowych emisji do
wod w Polsce sg sektor gospodarowania odpadami
(ogolny wegiel organiczny, fosfor i metale ciezkie)
oraz sektor chemiczny (azot iweglowodory).
Zanieczyszczenie azotem wynika jednak réwniez
z depozycji atmosferycznej zwigzanej ze
spalaniem paliw kopalnych. Zanieczyszczenie waéd
przez przemyst generuje koszty bezposrednie
i posrednie szacowane na 19 miln EUR rocznie (%22,
ktore nadal nie sg w wystarczajagcym stopniu

ponoszone przez zanieczyszczajacych.
Pozytywnym zjawiskiem jest natomiast
ograniczenie w Polsce przemystowych emis;ji

metali ciezkich (kadmu, rteci, niklu i otowiu) 0 83 %
w poréwnaniu z 2010r, podczas gdy catkowite
emisje wegla organicznego do wody zmniejszyty

(#2')Europejska Agencja Srodowiska (EEA) - Industrial pollutant
releases to water in Europe [Zanieczyszczenia przemystowe
uwalniane do wody w Europie], link.

(?22)Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska, IEEP,
Green taxation and other economic instruments —
Internalising environmental costs to make the polluter pay
[Zielone opodatkowanie i inne instrumenty ekonomiczne —
internalizacja kosztéw srodowiskowych w celu zapewnienia
stosowania zasady ,zanieczyszczajacy ptaci’] (s..35, tabela
5), 2021, link.


https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en
https://cdr.eionet.europa.eu/
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution-burden-of-disease-status-2025
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/06/the-impact-of-air-pollution-on-labour-productivity_5f7e1c00/318cb85f-en.pdf
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/industrial-pollutant-releases-to-water
https://environment.ec.europa.eu/publications/green-taxation-and-other-economic-instruments-internalising-environmental-costs-make-polluter-pay_en?prefLang=pl

sie 0559% od 2010, jak zgtoszono na podstawie
dyrektywy w sprawie emisji przemystowych (%%).

Inwestycje w ograniczanie zanieczyszczen
nadal sa niewystarczajgce. Aby osiggna¢ cele
srodowiskowe w zakresie zapobiegania
zanieczyszczeniom iich kontroli, Polska musiataby
przeznacza¢ dodatkowo 1,6 mld EUR rocznie
(0,24 % PKB) gtéwnie w obszarach poprawy jakosci
powietrza oraz ograniczania hatasu (%%4).

(*%*)EEA, Water pollutant releases changes from 2010 to 2022
for the EU Member States [Zmiany w zakresie uwalniania
zanieczyszczen do wody w latach 2010-2022 w odniesieniu
do panstw cztonkowskich UE], 2024, link.

(?**)Komisja Europejska, Przeglad wdrazania polityki ochrony
srodowiska (2025), sprawozdanie krajowe — Polska, link.


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/water-pollutant-releases-3
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en

Tabela A8.1:Kluczowe wskazniki dotyczace czystego przemystu i tagodzenia zmiany klimatu: Polska

Climate mitigati Poland Trend EU
Industry decarbonisation
GHG emissions intensity of manufacturing production, g/€ 5] 648 599 603 614 507 0 - R 330 -
Share of energy-related emissions in industrial GHG emissions &) 558 558 545 555 543 574 - F. 55.5 579
Energy-related GHG emissions intensity of manufacturing and
- 3779 3499 3434 3554 2907 2622 - b 2039 1630
construction, g/€ (3)
Share of electricity and renewables in final energy consumption in P
manufacturing, % (4) 398 405 416 39.1 406 377 423 428 433
Energy intensity of manufacturing, GWh/€ () 213 202 207 212 174 150 159 h'] 127 105
Share of energy-intensive industries in manufacturing production, % in GVA (°) 1686 1620 1639 17.74 17.39 - - - -
issions intensi onin 6
- paper and paper products (NACE C17) 791 825 725 684 613 549 - k| 722 619
- chemicals and chemical products (NACE C20) 3549 3418 3366 3744 3223 2709 - b - -
- other non-metallic mineral products (NACE C23) 3574 3823 3787 3867 359% 3834 - A 2495 2352
- basic metals (NACE (24) 469 4193 3905 4156 4084 3371 - '] 2842 3099
of effort sharing
GHG emission reductions relative to base year, % 75 20 17 -50
- domestic road transport 80.2 830 749 89.2 918 894 819 A -14 -56
- buildings -26 -127 -112 -88 -205 -210 -278 b -203 -335
Effort sharing: GHG emissions, Mt; target, gap, % 1925 2069 1964 1857 1829 -17.7% -143% -18.2%
road transport
New zero-emission vehicles, electricity motor, % (*) 013 026 085 157 268 358 299 A 103 896
Number of publicly accessible AC/DC charging points &) - - 1586 2510 3449 6091 9555 14521 A 446956 nla
Share of electrified railways, % of total © 6177 6189 6249 6274 6271 6246 6225 - 5547 5649
industry Poland Trend EU-27
Circular economy transition
Material footprint, tonnes per person 172 162 162 167 163 153 150 L] 148 137|
Circular material use rate, % 105 92 74 70 67 78 77 A 116 122
Resource productivity, €/kg 07 08 08 09 10 12 14 A 21 30
Employees in circular economy 25 25 25 25 23 23 - 21 20
Patents in circular economy 2871 238 294 145 123 120]
Recycling rate 343 341 387 403 409 276 311 4640 481
Plastic recyling 36% 32% - - - 46% . 41% 42%|
Construction and demolition waste (CDW) recovery 84 - 74 88 89
Bioeconomy industry
Value added, million EUR 34828 37014 38412 39619 49439 55067 - 79% 642438 863 436
total number of people employed 2436669 2309028 2362136 2393910 2378938 2291714 - -10% 17649040 17085642
Pr ivi
Valued added per worker, thousand EUR 143 160 163 166 208 240 - 9.0% 364 505
Valued added per worker, % of national average 530 56.8 583 564 617 620 . - 622 707
R&D business expenditure
Total bioeconomy (biomass producing and converting sectors) 313 417 370 435 500 664 133% 15672 23335
Total R&D business expenditure 3978 4428 4582 5207 6286 7549 - 113% 196 587 259 525
Zero pollution industry
Damage cost for industrial pollution 531 449 342 500 - - - 4149 3527
Water industrial pollutants releases Cd, Hg, Ni, Pb nitrogen ToC Phosporus
change change change
2021 (2010) 2021 (2010) 2021 (2010) 2021 change (2010)
10911 -83% 9855 200 -55% - -37% 424080 -36%
Water chemical status Good 1050  Good (%) 02 Poor 22680 Poor (%) 54%

Zrédta i uwagi: Dekarbonizacja przemystu: wszystkie dane pochodza z Eurostatu; dane we wspdlnym formacie
sprawozdawczym UNFCCC pochodza od Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) i zostaty udostepnione ponownie przez Eurostat. 1)
Uwzglednione sektory: wszystkie dziaty sekcji C — Przetwdrstwo przemystowe — statystycznej klasyfikacji dziatalnosci
gospodarczej NACE Rev. 2, z wyjatkiem dziatu C19 (Wytwarzanie i przetwarzanie koksu i produktéw rafinacji ropy naftowej). 2)
Emisje gazow cieplarnianych zgodnie z nastepujacymi kategoriami wspélnych ram sprawozdawczosci UNFCCC: 1.A.2 - spalanie
paliw w przemysle wytwdrczym i budownictwie (ktdre zasadniczo odpowiadajg sekcjom NACE: C — ,Przetworstwo przemystowe” i E
- ,Budownictwo”, z wytgczeniem dziatu C19) oraz CRF2 - procesy przemystowe i wykorzystanie produktow. Dane liczbowe
przedstawiajg emisje w kategorii 1.A.2 jako udziat w sumie emisji CRF1.A.2. i CRF2. 3) Uwzglednione sektory: CRF 1.A.2 jak opisano
powyzej. Dane dotyczace wartosci dodanej brutto (WDB) w mianowniku zostaty dostosowane do zakresu sektorowego, w cenach

z 2020 r. 4) Uwzglednione sektory: sekcja C NACE z wytgczeniem dziatu C19. 5) Licznik: dziaty NACE C17, 20, 23, 24; mianownik:
sekcja C NACE z wytgczeniem dziatu C19 (zob. powyzej). 6) WDB (mianownik) w cenach z 2020 r. Redukcja emisji objetych
wspélnym wysitkiem redukcyjnym: Zrodto danych: Europejska Agencja Srodowiska, przegladarka danych dotyczacych gazéw
cieplarnianych; Komisja Europejska, Climate Action Progress Report, 2025 [Sprawozdanie z postepu prac na temat dziatan UE

w dziedzinie klimatu]. Szczegétowe informacje mozna znalez¢ w przypisie w sekcji ,Redukcja emisji objetych wspdlnym wysitkiem
redukcyjnym”. Zréwnowazony transport drogowy: 7) zrodto: Eurostat; 8) zrodto: Europejskie Obserwatorium Paliw
Alternatywnych; 9) zrddto: Eurostat. W przypadku wszystkich wskaznikdw tagodzenia zmiany klimatu strzatki tendencji poréwnuja
najnowsze dostepne dane (rok t) z danymi sprzed czterech lat (t-4). Zréwnowazony przemyst: Wartos¢ dodana biogospodarki,
zatrudnienie i wydajnosc: Wspolne Centrum Badawcze, Developments of Economic Growth and Employment in Bioeconomy
Sectors across the EU [Zmiany wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w sektorach biogospodarki w UE]. Wydatki przedsiebiorstw
na badania i rozwdj w dziedzinie biogospodarki: Wspdélne Centrum Badawcze, Business expenditure in Research and Development
(R&D) in the EU bioeconomy [Wydatki przedsiebiorstw na badania i rozwoj w biogospodarce UE]. Koszty szkdd zwigzanych

7 zanieczyszczeniami przemystowymi: Europejska Agencja Srodowiska, The costs to health and the environment from industrial air
pollution in Europe [Koszty dla zdrowia i Srodowiska wynikajace z przemystowego zanieczyszczenia powietrza w Europie],



https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-viewer-data-viewers
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-viewer-data-viewers
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/progress-climate-action_pl
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_rp/default/table?lang=pl
https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/
https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/RAIL_IF_LINE_TR/default/table?lang=pl
https://datam.jrc.ec.europa.eu/datam/mashup/BIOECONOMICS/
https://datam.jrc.ec.europa.eu/datam/mashup/BIOECONOMICS/
https://datam.jrc.ec.europa.eu/datam/mashup/BERD_BIOECONOMY/
https://datam.jrc.ec.europa.eu/datam/mashup/BERD_BIOECONOMY/
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/the-costs-to-health-and-the-environment-from-industrial-air-pollution-in-europe-2024-update
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/the-costs-to-health-and-the-environment-from-industrial-air-pollution-in-europe-2024-update

2024. Zrzuty zanieczyszczen do wody z przemystu: Europejska Agencja Srodowiska, Industrial releases of pollutants to water and
economic activity in the EU-27 [Zrzuty zanieczyszczen do wody z przemystu i dziatalnos¢ gospodarcza w UE-27], 2024. Stan
chemiczny wod: WISE, Surface water bodies: Chemical status [Jednolite czesci wdd powierzchniowych, stan chemiczny], 2024 oraz
WISE, Groundwater bodies: Chemical status [Jednolite czesci wod podziemnych, stan chemicznyl, 2024. Inne wskazniki: Eurostat.
W przypadku wszystkich wskaznikéw gospodarki o obiegu zamknietym strzatki tendencji poréwnujg najnowsze dostepne dane (rok
t) z danymi sprzed dwach lat (t-2).
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https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/industrial-releases-of-pollutants-to-5?activeTab=6fbd444d-c422-4a78-8492-fd496bd61b7a
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/industrial-releases-of-pollutants-to-5?activeTab=6fbd444d-c422-4a78-8492-fd496bd61b7a
https://water.europa.eu/freshwater/resources/metadata/wfd-dashboards/surface-water-bodies-chemical-status-table?activeTab=6f96e4d0-2200-491a-b046-4d6736ca720b
https://water.europa.eu/freshwater/resources/metadata/wfd-dashboards/groundwater-bodies-chemical-status

w tym zataczniku przedstawiono
dotychczasowe postepy ibiezace wyzwania
w sferze zwiekszenia przystepnosci cenowej
energii, a jednoczesnie przyspieszenia
przejécia na neutralno$é¢ emisyjna. Zawarto
wnim réwniez informacje o stopniu wdrozenia
wczesniejszych  zalecen krajowych w obszarze
energii.

W zaleceniu krajowym z 2025 r. w odniesieniu
do kwestii energii wskazano, ze Polska
powinna podjaé nastepujace dziatania:
promowa¢ wywazone sygnaly cen energii
elektrycznej, ktore sprzyjaja inwestowaniu
w wytwarzanie czystej energii elektrycznej,
przez dostosowywanie podatkéw ioptat za
energie elektryczna dla gospodarstw
domowych iprzemystu wstosunku do
podatkéw i optat dotyczacych paliw
kopalnych; promowac i zwieksza¢
przepustowos¢ i elastycznosé sieci
elektroenergetycznych oraz transgraniczny
handel energia elektryczna, przy
jednoczesnym stosowaniu ograniczen
rynkowych  wytacznie do  przypadkow
uzasadnionych przepisami UE; przyspieszyé
stopniowe wycofywanie wegla w sektorze
cieptowniczym przez wprowadzenie
efektywnych energetycznie systemoéw
zdekarbonizowanych wykorzystujacych
energie odnawialna; oraz stopniowo znosié¢
doptaty do paliw kopalnych, zwtaszcza
w odniesieniu do gornictwa wegla
kamiennego.

Dekarbonizacja polskiej energetyki postepuje,
ale nadal istnieja wyzwania. Pomimo postepdw
W rozwoju instalacji energii stonecznej
fotowoltaicznej polski system  energetyczny
pozostaje w duzym stopniu oparty na paliwach
kopalnych. Rowniez system cieptowniczy nadal
pozostaje W znacznym stopniu uzalezniony od
wykorzystania wegla. Waskie gardta
w infrastrukturze sieciowej utrudniajg dalszy
wzrost udziatu odnawialnych Zrédet energii. Coraz
czesciej wystepuje rowniez zjawisko ograniczania
produkcji energii ze zrddet odnawialnych. Jednym
ze sposobdw ograniczania przecigzen sieci przy
jednoczesnym wspieraniu dekarbonizacji pozostaje
dalsza integracja sektorow energii elektrycznej
i ciepta. Technologie przeksztatcania energii
elektrycznej w ciepto (takie jak pompy ciepta i kotty
elektrodowe) stosowane w systemach

ZALACZNIK 9: PRZYSTEPNA CENOWO TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA

cieptowniczych mogga funkcjonowa¢ w sposob
efektywny kosztowo w okresach wysokiej produkcji
energii z odnawialnych zrédet energii (OZE) oraz
spadajacych cen energii elektrycznej, choc
w Polsce funkcjonuje jedynie kilka projektow
demonstracyjnych  wtym obszarze. Rozwdj
dodatkowych mocy wspierany jest za pomocg
instrumentdw wynagradzajacych elastycznosc¢ oraz
obnizajacych optaty sieciowe. Dotychczas znaczace
inwestycje w elastycznos¢ sieci nieopartg na
paliwach kopalnych oraz we wzmacnianie sieci
wewnetrznych nie przyniosty jeszcze rezultatéw
przy rosnacej skali ograniczania produkgji energii z
OZE. Polski przemyst ponosi jedne z najwyzszych
kosztow energii elektrycznej w UE. Elektryfikacja
postepuje powoli, czesciowo ze wzgledu na
niekorzystny stosunek cen energii elektrycznej do
gazu, spotegowany wysokim opodatkowaniem
energii  elektrycznej w poréwnaniu  z gazem.
Zaréwno konsumenci przemystowi, jak
i gospodarstwa domowe ptaca za energie
elektryczng niemal trzykrotnie wiecej niz za gaz.
Polska pozostaje jedynym panstwem
cztonkowskim  UE, ktére nie  przedtozyto
zaktualizowanego krajowego planu w dziedzinie
energii i klimatu.

Ceny i koszty energii

Chociaz dzieki dziataniom rzadu rachunki
gospodarstw domowych za energie
w ostatnich latach utrzymuja sie ponizej
$redniej unijnej, konsumenci przemystowi
w Polsce nadal ptaca ceny przekraczajace
sredni poziom w UE. Nieproporcjonalnie
przesuniete obciazenie podatkowe energii
elektrycznej w Polsce ogranicza jej
przystepnos¢ cenowa oraz zaburza sygnaty
cenowe sprzyjajace elektryfikacji. W pierwszej
potowie 2025r. ceny energii elektrycznej dla
gospodarstw domowych w Polsce utrzymywaty sie
na poziomie nizszym od sredniej unijnej i wynosity
0,2559 EUR/kWh, co wduzej mierze (**°) byto
efektem funkcjonowania mechanizmu ceny
maksymalnej wprowadzonego w2023,
Mechanizm ten przestat obowigzywac¢ na poczatku

(?%) Te sama tendencje mozna zaobserwowac w przypadku cen
gazu dla gospodarstw domowych, gdzie szacowane wartosci
z pazdziemika utrzymywaty sie ponizej sredniej unijnej.
Zrodto: wskaznik cen energii dla gospodarstw domowych.
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https://www.energypriceindex.com/price-data

2026 r. Chociaz detaliczne ceny energii dla
konsumentéw przemystowych (172 EUR/MWh)
nieznacznie spadty w pierwszej potowie 2025r,
pozostajg powyzej sredniej unijnej (164 EUR/MWh).
O ile 40 % ceny energii elektrycznej dla przemystu
stanowi koszt hurtowy, otyle koszty sieciowe,
koszt emisji dwutlenku wegla oraz podatki
odpowiadaja odpowiednio za 199%, 249% i17 %
rachunku za energie elektryczna.

Koncowe ceny energii wPolsce sa
niezréwnowazone, gtéwnie z powodu
nieproporcjonalnie roztozonego
opodatkowania energii elektrycznej. Dla

duzych przedsiebiorstw energia elektryczna byta
w pierwszej potowie 2025r. 3,1 raza drozsza niz
gaz (wzrost z2,9 raza w drugiej potowie 2024 r.),
przede wszystkim ze wzgledu na strukture
podatkdw. W przypadku konsumentéw
niebedacych gospodarstwami domowymi podatki
i optaty stanowig srednio 359% rachunkéw za
energie elektryczng, ale tylko 2 % rachunkéw za
gaz. Po wytaczeniu podatkéw i optat stosunek cen
energii elektrycznej do gazu spadtby do 2. Podobny
- cho¢ mniej wyrazny - efekt widoczny jest
w przypadku gospodarstw domowych, gdzie po
wytgczeniu podatkow relacja ta spada z 3,1 do 2,8
(**®). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ustawa
opodatku akcyzowym przewiduje mozliwos¢
czesciowego zwolnienia wybranych zaktadow
energochtonnych  zakcyzy w odniesieniu do
zuzywanej energii elektrycznej.

(**®*)Analiza na podstawie danych Eurostatu dotyczacych
konsumentéw przemystowych (pierwsza potowa 2025r.).
Zuwagi na fakt, ze Polska nie przekazata Eurostatowi
danych dotyczacych cen gazu dla gospodarstw domowych,
w odniesieniu do konsumentow bedacych gospodarstwami
domowymi wykorzystano zamiast tego dane VaasaETT
(przyjmujac szacunki z pazdziernika 2025r. jako wskaznik
zastepczy dla pierwszego pétrocza 2025 r.). W odniesieniu do
konsumentéw  bedacych  gospodarstwami  domowymi
wykorzystano alternatywne Zrédto danych, poniewaz Polska
nie udostepnita Eurostatowi danych dotyczacych cen gazu
dla gospodarstw domowych. Dane pochodzg z bazy danych
VaasakTT, ktéra gromadzi informacje na temat cen
w stolicach iduzych miastach wcatej UE. W przypadku
konsumentéw niebedacych gospodarstwami  domowymi
zakresy zuzycia to ID dla energii elektrycznej i 14 dla gazu.
Termin ,konsumenci niebedacy gospodarstwami domowymi”
odnosi sie do duzych konsumentéw, a wartos¢ ta pozwala
uzyskac waglad w konkurencyjnos¢ na arenie
miedzynarodowej. (Cena uzyta do obliczenia nie obejmuje
VAT ani innych podlegajacych zwrotowi podatkéw, optat
i naleznosdi, poniewaz konsumenci niebedacy
gospodarstwami domowymi sg zazwyczaj w stanie odzyskac
VAT i niektdre inne podatki).

Wykres A9.1: Ceny energii elektrycznej i gazu dla
konsumentow bedacych i niebedacych
gospodarstwami domowymi, pierwsza potowa
2025r.
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(i) W przypadku konsumentdéw bedacych gospodarstwami
domowymi zakresy zuzycia to DC dla energii elektrycznej i D2
dla gazu.

(ii) W przypadku konsumentéw niebedacych gospodarstwami
domowymi zakresy zuzycia to ID dla energii elektrycznej i 14
dla gazu. W przypadku tego rodzaju konsumentéw nie
wskazuje sie VAT i optat podlegajacych odliczeniu, poniewaz
przedsiebiorstwa majg zwykle mozliwos¢ ich rozliczenia

w ramach dziatalnosci gospodarczej. Dotyczy to réwniez
wartosci ,% podatkow i optat”, ktérg w przypadku
konsumentéw niebedacych gospodarstwami domowymi
podaje sie z wytaczeniem VAT i optat podlegajacych
odliczeniu.

(iii) Wartos¢ ,bez podatkdw i optat” wskazuje cene detaliczng
z wytgczeniem wszystkich podatkow i optat. Wartos¢ ta
zawsze obejmuje sktadniki kosztéw energii/dostaw i sieci,
ktore nie sg zdezagregowane w pétrocznym zbiorze danych
Eurostatu dotyczacych cen.

Zrddto: Eurostat.

Potaczenie zaleznosci od kosztownych paliw
kopalnych w produkcji energii elektrycznej
oraz braku elastycznosci niezwigzanej
z paliwami kopalnymi i potaczen
miedzysystemowych spowodowato, Ze
srednie hurtowe ceny energii elektrycznej
w Polsce wynosity 105 EUR/MWh w 2025r.
(**?), co bylo dziewiatym najwyzszym
wynikiem w UE ($rednia unijna wyniosta
w 2025 r. 85 EUR/MWh). 67,3% wytworzonej
energii elektrycznej nadal pochodzito z paliw
kopalnych (549% zwegla, co byto trzecim
najwyzszym udziatem paliw kopalnych w koszyku
energii elektrycznej). Utrzymaty one zatem swojg
strukturalng role jako dominujaca - i kosztowna -
technologia  wyznaczajgca cene  krancowg
(ustalajac ceny w odniesieniu do 83 % godzin przy

(%?7)Ember.



67,3 % wytworzonej energii elektrycznej). Srednie
ceny energii elektrycznej na rynku dnia nastepnego
w Polsce wzrosty w2025r. 0809%, gtownie
z powodu rosnacych kosztoéw gazu ziemnego oraz
utrzymujgcego sie wysokiego kosztu produkcji
energii z wegla. Krétkoterminowe koszty krancowe
(°*®) gazu iwegla w UE wzrosty odpowiednio z 96
EUR/MWh 194,50 EUR/MWh w2024r. do 103
EUR/MWh 95,80 EUR/MWh w2025r. Chociaz
ceny w godzinach dziennych spadty w ostatnich
latach dzieki rosnacemu udziatowi energii
stonecznej, Polska nadal jest narazona na silne
skoki cen w godzinach szczytowego
zapotrzebowania. Jest to zwigzane ze spadkiem

produkcji energii stonecznej w godzinach
wieczornych i wczesnoporannych, ktory przy
ograniczonej elastycznosci niezwigzanej
z paliwami kopalnymi prowadzi do znacznego

zwiekszenia produkcji w elektrowniach cieplnych
w celu pokrycia luki pomiedzy popytem a podaza.
W rezultacie spread cenowy (**°) w Polsce
w2025 r. wynosit $rednio 135 EUR/MWh, co
oznacza wzrost 0129% w poréwnaniu z 2024r.
i poziom powyzej sredniej unijnej wynoszacej 121
EUR/MWh.

(?%®)Krétkoterminowe koszty krancowe stanowig sume kosztow
zmiennych zwigzanych zprodukcjg energii  elektrycznej
zwegla kamiennego igazu ziemnego. Sktadajg sie na nie
koszty paliwa, koszty emisji dwutlenku wegla oraz zmienne
koszty eksploatacji iutrzymania. Szacunki pochodzg od
Ember.

(°?°),Spread” odnosi sie do rdznicy miedzy najwyzszymi
i najnizszymi godzinowymi cenami energii elektrycznej na
rynku dnia nastepnego w ciggu jednego dnia.

Wykres A9.2: Wytwarzanie energii elektrycznej ze
zrdédet niskoemisyjnych a ceny hurtowe energii
elektrycznej, 2025 r.

Wholesale Electricity Price vs. Low-carbon Electricity Share (2025)
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Brak dostepnych danych dotyczacych Cypru i Malty. Cene
hurtowg przedstawiono jako Srednig cen energii elektrycznej
na rynku dnia nastepnego w 2025 r. Srednig dla UE-27 oblicza
sie jako wartos¢ wazong zuzycia. Udziat energii niskoemisyjnej
w UE oblicza sie na podstawie catkowitej produkgji energii
elektrycznej w UE. Udziat energii niskoemisyjnej

w poszczegolnych krajach obliczono jako udziat w catkowitej
produkcji energii elektrycznej w sektorze publicznym. Zrédta
niskoemisyjne obejmujg odnawialne zrédta energii oraz
energie jadrowa.

Zrédto: Eurostat.

Elastycznosc i sieci

elektroenergetyczne
Poziom potaczen miedzysystemowych
polskiego systemu elektroenergetycznego

z sasiednimi panstwami cztonkowskimi nadal
jest niski. Polska jest niewielkim importerem
netto energii elektrycznej (1 % krajowego zuzycia),
przy czym eksportuje znaczace ilosci na Stowacje,
a jednoczesnie importuje energie z Niemiec i ze
Szwecji. Poziom potaczen miedzysystemowych,
wynoszacy 4,3% w 2025r., pozostaje znacznie
ponizej wyznaczonego na 2030 r. celu na poziomie
159%. Sytuacja ta nie poprawita sie w ostatnich
latach zpowodu roéznych czynnikdw. Rosngcy
przyrost nowych zdolnosci wytwarzania energii
elektrycznej doprowadzit do dalszego obnizenia
poziomu potaczen miedzysystemowych. Jednym
z czynnikdbw  negatywnie  wptywajacych  na
potaczenia miedzysystemowe sg ograniczenia
alokacji zdolnosci - problem ten ma zostac
rozwigzany przede wszystkim przez wewnetrzne
wzmochnienie sieci. Powodem do obaw pozostaje
réwniez brak dtugoterminowych planéw budowy
nowych potaczenn wzajemnych. Obecnie jedynym



transgranicznym projektem elektroenergetycznym
bedacym przedmiotem wspdlnego
zainteresowania jest potaczenie Harmony z Litwa.
W przesztosci  w projekcie  wystapity  pewne
opdznienia ze wzgledu na zmiane koncepcji, ale
obecnie jest on w trakcie realizacji i ma zostac
oddany do uzytku w2030r. Rownolegle
podejmowane sa dodatkowe dziatania na rzecz
zwiekszenia zdolnosci przesytowych do Ukrainy
przez modernizacje istniejgcych linii.

Mimo pewnych postepéw w 2024 r. dostepne
szacunki wskazuja, ze Polska nie osiagneta
jeszcze odpowiedniego poziomu technicznych
transgranicznych zdolnosci przesytowych po
otrzymaniu zalecenia krajowego z2025r.
nakazujacego ,zwiekszenie transgranicznego
handlu energia elektryczna oraz stosowanie
ograniczen wytacznie do  przypadkéw
uzasadnionych zasadami unijnego rynku
energii, zwtaszcza w przypadkach ograniczen
w zakresie przydzielania zdolnosci
krajowych” (*°). Panstwa cztonkowskie majg
zapewni¢ dostepnos¢ do obrotu co najmniej 70 %
technicznych transgranicznych zdolnosci
przesytowych. Polska zadeklarowata ograniczenia
alokacji  redukujace  taczng  wymiane do
i zpolskiego  obszaru  rynkowego ikorzysta
z odstepstwa przyznanego ze wzgledu na
nadmierny przeptyw kotowy z sasiednich panstw
cztonkowskich. W czerwcu 2024 r. w ramach planu
odbudowy i zwiekszania odpornosci polski operator
systemu przesytowego wdrozyt znaczacg reforme
rynku bilansujgcego, ktéra ma wyeliminowac
ograniczenia alokacji. Mimo to zaleznos¢ operatora
systemu przesytowego od redysponowania
pokazuje, ze osiagniecie dtugoterminowego celu
polegajacego na petnym usunieciu ograniczen
transgranicznych nadal jest wduzym stopniu
uzaleznione od dalszego wzmocnienia sieci.

Planowane inwestycje w sie¢ koncentruja sie

bardziej na usuwaniu ograniczen
wewnetrznych, zgodnie z zaleceniem
krajowym z2025r,, aby ~zwiekszy¢
przepustowos¢ sieci”. W krajowym planie
rozwoju sieci przesytowej 22025,
obowigzujacym do 2034, przewidziano
inwestycje w modernizacje sieci przesytowych

w wysokosci 64 mld PLN, co stanowi wartos¢

(#39)Sprawozdanie monitorujace za 2025 r., ACER.

znacznie  wyzszg od  tej przewidzianej
w poprzednim planie. Ponadto polski operator
systemu przesytowego zaczat juz dokonywac
inwestycji, ktére umozliwig pozyskiwanie energii
zmorskich  farm  wiatrowych iz elektrowni
jadrowej, ktéra ma zosta¢ wybudowana
w przysztosci. Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (RRF) zapewnia znaczne
wsparcie na budowe lub modernizacje sieci
dystrybucyjnych.

Chociaz podjeto pewne dziatania
w odpowiedzi na zalecenie krajowe z2025r.
nakazujace ~ZWiekszy¢ elastycznos¢”,
elastycznos¢ niezwigzana z paliwami
kopalnymi, obejmujaca  magazynowanie
energii i odpowiedZz odbioru, nadal nie jest
wykorzystana w wystarczajacy sposab.
Rozwigzania dotyczace reakcji strony popytowe;j,
obejmujgce  np. niezaleznych  agregatordw,
napotykaja bariery dostepu do rynku. Chociaz
reakcja strony popytowej moze uczestniczyc
w rynku zdolnosci wytwérczych iw latach 2021-
2028 podmioty oferujgce te ustuge uzyskaty
kontrakty na4-89% catkowitych przyznanych
zdolnosci, dostep do hurtowych rynkéw energii nie
jest dla niej obecnie dozwolony. Dostep do rynku
bilansujgcego jest mozliwy, ale nadal istniejg
bariery, takie jak dtugi okres kwalifikacji wstepnej
lub wysoka minimalna wielkos¢ oferty. Polski rynek
zdolnosci wytworczych udzielit réwniez zamdwien
na aktywa zapewniajace elastycznos¢ niezwigzang
z paliwami kopalnymi, takie jak magazynowanie
energii w bateriach lub w elektrowniach
szczytowo-pompowych (odpowiednio 2 GW i 1,15
GW na2028r.). Obecnie Polska dysponuje
zainstalowanymi zdolnosciami  magazynowania
energii omocy 2 GW, azaplanowano juz dalsze
2,7 GW. Plan odbudowy izwiekszania odpornosci
obejmuje inwestycje w systemy magazynowania
energii oraz instalacje magazynowania energii
elektrowni szczytowo-pompowej. Niedawna
nowelizacja Prawa budowlanego wprowadzita
korzystniejsze warunki dla rozwoju matoskalowych
magazyndw energii, znoszac wymdg uzyskania
pozwolenia na budowe dla magazyndéw energii
0 pojemnosci do 30 kWh.

W ciagu ostatnich kilku lat wPolsce
zaobserwowano rosnacy poziom ograniczania
produkcji energii z OZE oraz przypadkow
ujemnych cen energii elektrycznej. Zjawisko to
nabrato wiekszego znaczenia ze wzgledu na brak
elastycznosci niezwigzanej z paliwami kopalnymi


https://www.acer.europa.eu/monitoring/cross-zonal-electricity-trade-2025

oraz wzrost udziatu odnawialnych Zrédet energii
w koszyku energetycznym, co prowadzi do
okresowych nadwyzek energii przy sprzyjajacych
warunkach pogodowych. Duzy park elektrowni
weglowych  wPolsce  wykazuje ograniczong
elastycznos¢ operacyjng i trudnosci
w dostosowaniu produkcji do zmiennego poziomu
produkcji z odnawialnych zrédet energii. Ujemne
ceny wystapity 53 razy w2024 r., co daje tacznie
197 godzin. W okresie od stycznia do czerwca
2025 r. Polska miata wiecej godzin ujemnych cen
energii elektrycznej niz wcatym 2024 r. Wzrost
w ujeciu rok do roku wynidst 50 %. Jezeli chodzi
o ograniczanie produkcji energii ze  zrédet
odnawialnych, ilos¢ energii ze zrédet odnawialnych
redysponowanej w okresie od czerwca do wrzesnia
2025 r. byta niemal dwukrotnie wieksza niz latem
2024 r. iosiggneta prawie 500 GWh, przy czym
75% catkowitej ilosci energii  pochodzito
zinstalacji fotowoltaicznych. Mimo ze w 2023r.
Polska zmienita Prawo energetyczne,
wprowadzajac  wymog rekompensaty  dla
wytwaércow dotknietych redysponowaniem,
procedura obliczania sprawiedliwych ptatnosci
nadal jest niejasna.

Odnotowuje sie state postepy we
wzmacnianiu pozycji konsumentéw. Aby
skorzysta¢ zsygnatdbw cenowych, od sierpnia
2024 r. klienci majg prawo do zawierania umow
zceng dynamiczng z kazdym dostawcg
obstugujacym ponad 200 000 klientow. Zwiekszyto
to czestotliwos¢ zmian dostawcow  przez
gospodarstwa domowe o jedng pigta od 2023 r.
(chociaz na poziomie 0,4 % jest on nadal bardzo
niski) (*!), przy czym zdecydowana wiekszos¢
gospodarstw domowych nadal korzysta ztaryf
regulowanych (63 %) lub uméw w cenach statych
(26 %) nieobejmujgcych zachet do elastycznosci.

Do konca 2025r. okoto 509% (*?) polskich
gospodarstw  domowych miato dostep do
inteligentnych licznikdéw, co oznacza znaczny

postep w poréwnaniu z2023r, ale wynik ten
nadal jest nizszy od sredniej unijnej wynoszacej
639% oraz celu na2030r. wynoszacego 80 %.

(*31) Wszystkie dane dotyczace wzmacniania pozycji
konsumentdw pochodzg ze sprawozdania ACER z monitorowania
rynku z 2025 r. oraz od ACER. Arkusze krajowe dotyczace enerqii
elektrycznej — sprawozdanie z monitorowania z 2025 r., lipiec
2025r.

(232) Tygodnik Gospodarczy 8/2026, 27 lutego 2026 r. — Polski
Instytut Ekonomiczny.

Przyspieszone wprowadzanie inteligentnych

licznikébw  mogtoby  dodatkowo usprawnic
zarzadzanie popytem poza godzinami szczytu.
Rosnie liczba konsumentéw aktywnie
uczestniczacych w rynku energii elektrycznej jako
prosumenci (9%  gospodarstw  domowych
w Polsce, co stanowi wzrost o 14 % w poréwnaniu
22023 r). Rozwdj spotdzielni energetycznych

szybko przyspiesza: wedtug stanu na luty 2026 .
zarejestrowanych byto ponad 600 spétdzielni
energetycznych, o tagcznej mocy wynoszacej niemal
(**) MW, dla poréwnania - wlutym 2025r.
zarejestrowanych byto okoto 60 spotecznosci
energetycznych. Tendencje te wspiera Instrument
na rzecz Odbudowy iZwiekszania Odpornosci,
w ramach ktérego zainwestowano w utworzenie
20 spotecznosci energetycznych. Wspotdzielenie
energii miedzy wieloma konsumentami w czasie
zblizonym do rzeczywistego nie jest jednak jeszcze
mozliwe. Zamykanie rynkéw detalicznych przed
nowymi uczestnikami ogranicza elastycznos¢
imoze zwieksza¢ skale nowych inwestycji
sieciowych, atym samym koszty ponoszone przez
konsumentdw.

W 2024r. energia elektryczna stanowita
17,4 % zuzycia energii koncowej w Polsce, co
jest wynikiem ponizej $redniej unijnej
wynoszacej 23,4 %, a w ostatnim
dziesiecioleciu udziat ten pozostawat w duzej
mierze na statym poziomie (%), czesciowo ze
wzgledu na niezwykle niekorzystny stosunek
cen energii elektrycznej do gazu. Konieczne sg
dalsze postepy w zakresie elektryfikacji we
wszystkich sektorach, dzieki ktdrym mozliwa
bedzie efektywna kosztowo dekarbonizacja
gospodarki i zapewnienie konsumentom korzysci
w postaci przystepnej cenowo produkgcji energii ze
zrodet odnawialnych. Jezeli chodzi o gospodarstwa
domowe, energia  elektryczna  odpowiada
za 14,2 % zuzycia energii koncowej, natomiast
w przypadku przemystu — za 31,6 % (zob. rowniez
zatacznik 8). W przypadku sektora transportowego
udziat ten pozostaje znikomy i wynosi 1,4 %.

(%33) https://[www.gov.pl/web/kowr/wykaz-spoldzielni-
energetycznych.

(?34) Skumulowany roczny wskaznik wzrostu (CAGR) wynoszacy -
0,43 % w latach 2015-2024 oraz minimalny/maksymalny udziat
wynoszacy odpowiednio 16,5 % i 18,1 % (Zrodto: Eurostat).


https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2025-Retail-Monitoring-Report-Country-Sheets-Electricity.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2025-Retail-Monitoring-Report-Country-Sheets-Electricity.pdf
https://pie.net.pl/en/economic-weekly-8-2026-february-27-2026/#tyg-mat-34853-5
https://pie.net.pl/en/economic-weekly-8-2026-february-27-2026/#tyg-mat-34853-5
https://www.gov.pl/web/kowr/wykaz-spoldzielni-energetycznych
https://www.gov.pl/web/kowr/wykaz-spoldzielni-energetycznych

Odnawialne zrddta energii i umowy
dtugoterminowe

Polska podjeta pewne dziatania w odpowiedzi
na zalecenie krajowe z2025r. dotyczace
»przechodzenia na systemy
zdekarbonizowane wykorzystujace energie
odnawialna”. W grudniu 2025 r. po raz pierwszy
w historii  udziat odnawialnych Zrédet energii
w mocy zainstalowanej w Polsce przekroczyt 50 %.
Energia wodna stanowita 1,6 % koszyka energii
elektrycznej, biomasa — 4,6 %, energia wiatrowa —
1459% aenergia stoneczna - 12,6%. Udziat
energii stonecznej nadal sie zwiekszat, cho¢ proces
ten postepowat wolniej, W 2025r. taczna
zainstalowana moc wytwdércza OZE wzrosta do
poziomu powyzej 38 GW (+4,2 GW w poréwnaniu
z2024r.). Chociaz taczna zainstalowana moc
wytworcza energii stonecznej wzrosta powyzej
254 GW (+17% wporéwnaniu z2024r),
potencjat energii wiatrowej w Polsce pozostaje
w duzej mierze niewykorzystany: w 2025 r. taczna
zainstalowana moc wytwdrcza ladowej energii
wiatrowe] wzrosta minimalnie, osiagajac 10,6 GW
(+450 MW wporéwnaniu z2024r.). Polska
przedstawita jasny obraz aukcji morskiej energii
wiatrowe] na nadchodzace lata na unijnej
platformie ds. rozwoju odnawialnych Zrédet
energii, przy czym na lata 2025, 2027 i2029
przewiduje sie wolumen mocy 4 GW. Polska
zobowigzata sie réwniez do zwiekszenia produkgji
ladowej energii wiatrowej, aczkolwiek
w stosunkowo niewielkich ilosciach. W 2025r.
odnawialne zrédta energii stanowity 32,7 %
koszyka energii elektrycznej, co oznacza staty
poziom w pordéwnaniu z 2024 (***) przy ogolnym
udziale OZE w UE wynoszacym 47 %.

(#*)Eurostat (nrg_cb _pem).

Wykres A9.3: Zainstalowana moc wytwércza
energii odnawialnej w Polsce a udziat w koszyku
energetycznym.
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Koszyk energii elektrycznej jest podawany jako produkcja
energii elektrycznej netto (produkcja energii elektrycznej
brutto minus zuzycie ustug pomocniczych elektrowni). Energia
elektryczna wytwarzana w elektrowniach szczytowo-
pompowych jest wytgczona z catkowitej produkcji energii
elektrycznej netto, poniewaz wczesniej byta liczona jako
energia elektryczna wytwarzana z innego zrodta.

,Inne” zrédto obejmuje odpady komunalne odnawialne,
biopaliwa state, biopaliwa ciekte i biogaz.

Zrddto: IRENA, Eurostat

Polska poczynita pewne postepy w kierunku
przyspieszenia wydawania pozwolen, choé
nadal utrzymuja sie pewne wyzwania.
Wyzwania te wymagaja podjecia dziatan na rzecz
poprawy koordynacji wewnetrznej, cyfryzacji
procedur i utatwienia warunkéw przytaczenia do
sieci. Wsrod postepow mozna wymieni¢ reformy
RRF dotyczace wspotdzielenia przytaczy
i skoordynowany rozwoj sieci, a takze
wyszukiwanie iplanowanie lokalizacji projektow.
Podjeto szereg istotnych inicjatyw, takich jak
okreslenie niezbednych priorytetowych inwestycji
w rozbudowe sieci oraz nowelizacja ustawy
o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym.
W szczegdlnosci  w listopadzie 2025r. przyjeto
ustawe  okreslajacg podstawy  wyznaczania
obszarow przyspieszonego rozwoju instalacji
odnawialnego zrodta energii, ktéra jest jednym

z zatozen planu odbudowy i zwiekszania
odpornosci (KPO). Reforma zaktadajaca
zmniejszenie minimalnej odlegtosci instalacji

ladowej energii wiatrowej od budynkdéw (z 700 m
do 500 m) nie zostata jednak przyjeta w zwiazku
z zawetowaniem jej przez Prezydenta. Reforma ta
znaczaco zwiekszytaby obszar dostepny dla
energetyki wiatrowej. Nadal nie istnieje natomiast
jednolita procedura dotyczaca pojedynczego
punktu kontaktowego ibrak jest przepisow
regulujacych rozbudowe zrédta energii wiatrowej.
Ponadto, aby sprostac¢ przewidywanemu wzrostowi
liczby procedur udzielania pozwolenia, konieczne


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f4b221b7-3372-4e0b-a6a3-225e9ee436d4?lang=en&createdAt=2026-03-10T14:44:23Z

bedzie zwiekszenie liczby pracownikéw. Istnieje
zatem mozliwosc¢ dalszej poprawy majacej na celu
skrécenie procedury udzielania pozwolen na OZE,
w szczegdlnosci  biorgc pod uwage wytyczne
dotyczace przyspieszenia tych procedur.

Jezeli chodzi oumowy zakupu energii
elektrycznej (PPA), Polska jest jednym
z pieciu panstw UE — plasujac sie na trzecim
miejscu — ktérych zakontraktowany w 2025 r.
wolumen wyniést 1,5 GW. W poréwnaniu
z rokiem poprzednim oznacza to nieznaczny wzrost
zakontraktowanej mocy (z 0,7 GW), ktéry mozna
przypisac¢ PPA dotyczacym energii stonecznej.

Postep ten nalezy interpretowaé¢ w swietle
faktu, ze wkoszyku energetycznym Polski
nadal dominuja paliwa kopalne, zktérych
uzyskuje sie85% catkowitej dostepnej
energii. Polska pozostaje najbardziej
uzaleznionym od wegla panstwem w UE: chot¢
udziat wegla nadal spada, zmniejszajac sie
o ponad siedem punktéw procentowych - z 40,2 %
w 2020 r. do 32,7 % w 2024 r. — udziat OZE nadal
wynosi 15 % (*%).

Chociaz w Polsce nie dziataja obecnie zadne
reaktory jadrowe, kraj intensywnie pracuje
nad uruchomieniem programu jadrowego.
Polska rozwaza budowe dwodch wielkoskalowych
elektrowni jadrowych o tacznej mocy 6-9 GWe. Po
zatwierdzeniu przez Komisje w grudniu 2025r.
wsparcia publicznego w wysokosci 60,2 mld PLN
do 2036 r. planuje sie uruchomienie pierwszego
reaktora w lokalizacji Lubiatowo-Kopalino, drugi
itrzeci blok zostang wdrozone odpowiednio
w 2037 12038, po czym majg powstac kolejne
reaktory. Oczekuje sie, ze do 2040 r. taczna moc
zainstalowana elektrowni jadrowych osiggnie 7,4
GWe. Aby zapewnic¢ bezpieczenstwo dostaw paliwa
jadroweqgo, Polska planuje zawrzet
dtugoterminowe umowy dostaw z wiarygodnymi
dostawcami. Polskie podmioty realizujg ambitny

program wdrazania matych reaktoréw
modutowych (SMR) wwielu lokalizacjach, co
wymaga znacznego kapitatu oraz  ram

ograniczania ryzyka. Dotrzymanie terminéw bedzie
zalezato od usprawnienia procedur
administracyjnych, wspierania wspétpracy miedzy
krajowymi  dostawcami  a miedzynarodowymi
inwestorami oraz wzmacniania zasobodw

(238)Zuzycie krajowe brutto (Eurostat).

kadrowych
stron.

i zaangazowania zainteresowanych

Efektywnos¢ energetyczna

Polska poczynita niewystarczajace postepy
w zakresie efektywnosci energetycznej. W
2024 r. zuzycie energii kohcowej wynosito tyle
samo co w2023 r., 69,8 Mtoe, stabilizujac sie po
okresie spadkowym obserwowanym od 2019r.
W przemysle zuzycie energii kohcowej nieznacznie
wzrosto  w porownaniu  z2023r, czesciowo
odwracajac pozytywng tendencje spadkowg
obserwowang od 2019r. (-11,9%). W sektorach
mieszkaniowym iustugowym zuzycie energii
koncowej zmniejszyto sie (odpowiednio 08,5 %
i 3,4% od 2019r.). W sektorze transportu wzrosto
ono od 2019r. (0 7,9 %),).

Krajowe ramy finansowania efektywnosci
energetycznej wPolsce sa zdominowane
przez bezzwrotne systemy finansowania,
przede wszystkim dotacje, ale obejmuja
réwniez systemy mieszane, w szczegdlnosci

przez rynek biatych certyfikatéow oraz,
W mniejszym zakresie, instrumenty
finansowe. Polska jest wtrakcie tworzenia

krajowego centrum w ramach europejskiej koalicji
na rzecz finansowania efektywnosci energetyczne;j,
ktorej celem jest wspieranie  wspotpracy
zinstytucjami finansowymi oraz uruchamianie
inwestycji prywatnych.

Obserwowany spadek zuzycia energii
koncowej w budynkach mieszkalnych wynika
przede wszystkim zpoprawy efektywnosci
energetycznej ('), co wskazuje na postepy
we wdrazaniu dtugoterminowej strategii
renowacji z2020r. Realizowane sg skuteczne
programy, takie jak program Czyste Powietrze,
ktéry jest kluczowym instrumentem na rzecz
przyspieszenia wymiany zrodet ciepta opartych na
weglu oraz poprawy efektywnosci energetycznej
w gospodarstwach domowych. 31 marca 2025r.
wprowadzono istotne  usprawnienia, wtym
obowigzkowe audyty energetyczne oraz

(%37)https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/9f833801-5c6e-11f0-a9d0-
Olaa75ed71al/language-en.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_C__custom_21296150/default/table
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9f833801-5c6e-11f0-a9d0-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9f833801-5c6e-11f0-a9d0-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9f833801-5c6e-11f0-a9d0-01aa75ed71a1/language-en

weryfikacje charakterystyki energetycznej budynku
przed renowacja i po jej zakonczeniu.
Funkcjonujacy od 1999 r. program TERMO, bedacy
podstawowg inicjatywa wspierajaca
termomodernizacje iefektywnos¢ energetyczng
w budynkach wielorodzinnych, réwniez korzysta ze
srodkéw z KPO. Biorgc jednak pod uwage udziat
energii zuzywanej w Polsce w budynkach, zacheca
sie Polske do przedtozenia projektu krajowego

planu renowacji budynkéw zgodnie
z przeksztatcong dyrektywg W sprawie
charakterystyki energetycznej budynkdéw, aby

zapewnic jasng i przewidywalng sciezke w kierunku
efektywnych energetycznie izdekarbonizowanych
zasobdéw budowlanych.

Pomimo spadku zaleznosci od wegla wtym

obszarze - z61% w2023r. do57,4%
w2024r. - utrzymuja sie wyzwania
strukturalne zwigzane z dekarbonizacja sieci
cieptowniczych. Polska wdrozyta polityke
stopniowego wycofywania indywidualnego
ogrzewania  weglowego iwyznaczyta @ cele

w zakresie likwidacji instalacji kottow gazowych
w nowych budynkach. Krajowa Strategia dla
cieptownictwa jest jednak nadal w trakcie
opracowywania. Udziat gospodarstw domowych
korzystajacych  zindywidualnego  ogrzewania
weglowego i goracej wody podgrzewanej weglem
stopniowo spada - z39% w2015r. do1l5%
w 2025 r. (**8). Jednoczesnie energia zuzywana
przez gospodarstwa domowe na ogrzewanie
i podgrzanie wody pochodzi réwniez z systemow
cieptowniczych, aniemal 500% gospodarstw
domowych jest podtaczonych do miejskich sieci
cieptowniczych. Polski sektor cieptowniczy nadal
w duzej mierze opiera sie na weglu, ale szybko
przechodzi wkierunku  kogeneracji gazowej.
W inwestycjach w wytwarzanie ciepta zgazu
nalezy uwzglednia¢ przepisy dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej (EED) obowigzujace
po2035r, ktére wymagajg  stopniowego
zmniejszania udziatu wysokosprawnej kogeneracji
w podstawowym obcigzeniu cieplnym. Wedtug
stanu na2025r. za efektywne energetycznie
uznaje sie jedynie 22 % systemdw cieptowniczych,
a OZE, gtéwnie biomasa, odpowiadajg za 14,7 %
zuzycia energii koncowej brutto w systemach
cieptowniczych. Pomimo wyzwan technicznych
i finansowych w dziataniach na rzecz

(?*8)Tygodnik Gospodarczy 5/2026. 6 lutego 2026 r. — Polski
Instytut Ekonomiczny.

dekarbonizacji mozna wykorzysta¢ systemy
cieptownicze w charakterze kluczowego czynnika
pozwalajacego  na  elastycznos¢  systemu,
wykorzystujac technologie przeksztatcania energii
elektrycznej w ciepto w celu stabilizacji (**°) sieci
elektroenergetycznej, integracji  odnawialnych
zrédet energii i uwolnienia potencjatu ogrzewania
z wykorzystaniem energii geotermalnej i energii
stonecznej termicznej. Chociaz dofinansowanie
systemoéw cieptowniczych wykorzystujacych
odnawialne Zrdédta energii oraz inne programy
wsparcia  Narodowego Funduszu  Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej  (NFOSIGW)
zapewniajg wsparcie dla systemdw cieptowniczych,
gtownym waskim gardtem pozostaje brak
odpowiednio  jasnego  obrazu i mozliwosci
inwestycyjnych dla matych isrednich systemdéw
cieptowniczych w zakresie modernizacji
i elektryfikacji, w potaczeniu z niedostatecznymi
zachetami wynikajacymi z systemu taryfowego.
W tym kontekscie w ramach RRF wspiera sie 23
nowe czyste systemy kogeneracji.

W 2024 r. wykorzystanie pomp ciepta spadto
0 35 9% ze wzgledu na niekorzystny stosunek
cen energii elektrycznej do gazu oraz wzrost
popularnosci kottéw gazowych ikottéw na
biomase. Ogrzewanie ichtodzenie odpowiadajg
za 8l % zuzycia energii w budynkach
mieszkalnych, przy czym odnawialne zrédta energii
dostarczajg jedynie 219% catkowitej energii
wykorzystywanej do ogrzewania i chtodzenia we
wszystkich sektorach. W odniesieniu do pomp
ciepta dostepne sg zachety oparte na dochodach.

(**)W systemie cieptowniczym w Gdansku dziatajg  kotty
elektrodowe oregulowanej mocy, ktére petnig funkcje
pomocniczg dla polskiego operatora systemu przesytowego
(PSE). W ujeciu rok do roku zapotrzebowanie na wydawanie
polecen redysponowania rosnie — w 2024 r. wydano ich 83,
natomiast tylko do wrzesnia 2025 r. liczba ta osiagneta juz
100. Niemal wszystkie byly realizowane z wykorzystaniem
kottow elektrodowych (84 % w 2024r.), co jednoznacznie
wskazuje na potencjat wystapienia synergii. Od 2022 r. kotty
elektrodowe zuzyty 16 017 MWh energii elektrycznej,
umozliwiajac integracje odnawialnych  Zrédet energii
z systemem energetycznym — w przeciwnym razie produkcja
ztych Zrédet musiataby zosta¢ ograniczona. W rezultacie
wytworzono 580 230 GJ ciepta oraz ograniczono emisje CO;
05 926 ton izuzycie wegla o2 830 ton. Gdyby petny
potencjat  kottdw  wykorzystano  przy  sprzyjajacych
regulacjach, w analizowanym okresie  mogtyby one
wyprodukowaé nawet szesnastokrotnie wiecej energii (226
000 MWh), pokrywajac okoto 30 % zapotrzebowania
Gdanska na ciepto. Zrodto: PGE Energia Ciepta, wydarzenie
konsultacyjne dla zainteresowanych stron dotyczace unijnej
strategii w zakresie ogrzewania i chtodzenia, 7.11.2025 .


https://pie.net.pl/en/economic-weekly-5-2026-february-6-2026/#tyg-mat-34407-1
https://pie.net.pl/en/economic-weekly-5-2026-february-6-2026/#tyg-mat-34407-1

Ich wptyw zostanie jednak prawdopodobnie
zréwnowazony przez fakt, ze energia elektryczna
jest drozsza niz rozwigzania oparte na paliwach
kopalnych.

Dotacje do paliw kopalnych

W odpowiedzi na wzrost cen energii
w nastepstwie regionalnego kryzysu na
Bliskim Wschodzie Polska wprowadzita limity
cenowe dotyczace marz zysku na okreslone
produkty rynku nizszego szczebla w tancuchu
dostaw. Na przyktad ORLEN S.A. znaczaco obnizyt
swojg marze detaliczng na olej napedowy, co
umozliwito mu wprowadzenie czasowej promogji
na swoich stacjach, ktéra przyczynita sie do
spadku cen paliw wmarcu ikwietniu. Polska
zaproponowata ,pakiet CPN” majacy
przeciwdziata¢ wzrostowi cen paliw w zwigzku
z kryzysem na Bliskim Wschodzie. Obejmowat on
m.in. obnizenie stawki VAT na paliwva z23%
do 8%, redukcje stawek akcyzy do poziomu
minimalnego wymaganego przez przepisy UE,
wprowadzenie dziennych maksymalnych cen
detalicznych paliw oraz opodatkowanie
nadzwyczajnych zyskéw przedsiebiorstw sektora
naftowego. Polska wprowadzita rowniez grzywny
w wysokosci do1l min PLN za nieprzestrzeganie
przepiséw iwdraza reformy strukturalne, wtym
umowy dotyczace dynamicznego ustalania cen
i cyfryzacje inteligentnych sieci. Polska
uczestniczyta réwniez we wspdlnych dziataniach
Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE)
dotyczacych uruchomienia 400 min barytek
strategicznych rezerw ropy naftowe;j.

Polska nie podjeta dziatan w odpowiedzi na

zalecenie krajowe z2025r. dotyczace
stopniowego znoszenia doptat do paliw
kopalnych, zwtaszcza w odniesieniu do

gornictwa wegla kamiennego. W 2024r.
doptaty do paliw kopalnych uznawane za
szkodliwe dla $rodowiska (**°), ktérych nie planuje
sie wycofywac¢ przed 2030r., stanowity 0,28 %

(**°)Wyrazne doptaty do paliw kopalnych (np. transfery
bezposrednie) i ukryte doptaty do paliw kopalnych (t].
wydatki podatkowe zwigzane z utraconymi dochodami
podatkowymi, ktére majg mozliwy do zidentyfikowania
wptyw fiskalny na budzet panstwa), ktére wspierajg
produkcje, przesyt lub zuzycie energii z paliw kopalnych.

(**1) polskiego PKB (**?), co byto wynikiem ponizej
sredniej wazonej dla UE wynoszacej 0,32 %. Ciagle
wyptacane dotacje dla sektora gdérnictwa wegla
kamiennego, zwolnienia podatkowe dla wegla
i oleju opatowego (***) oraz zwroty akcyzy za olej
napedowy wykorzystywany w rolnictwie nadal
petnig role doptat do paliw kopalnych i nie planuje
sie ich wycofa¢ przed 2030r, przy czym
instrumenty te nie sg ukierunkowane w szczegoélny
sposob na przeciwdziatanie ubdstwu
energetycznemu ani na rzeczywiste potrzeby
w zakresie bezpieczenstwa energetycznego.
Ponadto efektywna cena uprawnien do emisji
dwutlenku wegla (***) w Polsce w 2023 r. wynosita
srednio 68 EUR za tone CO,, czyli byta nizsza od
sredniej wazonej dla UE wynoszacej 84,80 EUR

(245).

W ostatnich latach wzrosta taczna wartos¢
wsparcia dla sektora gornictwa wegla
kamiennego (obejmujaca zarowno dotacje
budzetowe, jak iwsparcie kapitatowe).
W ustawie budzetowej na2025r. na sektor
gérnictwa wegla kamiennego przeznaczono 8,94
mld PLN (w formie dotacji budzetowych i wsparcia
kapitatowego), natomiast w budzecie panstwa

na 2026 r. przewidziano przeznaczenie na ten
cel550 mld PLN wformie dotacji. Jedyny
mechanizm  stopniowego  znoszenia  doptat

pozostaje powigzany z zamykaniem kopaln wegla
kamiennego.

W grudniu 2025r. Polska przyjeta ustawe
wprowadzajaca pakiet sSwiadczen dla
pracownikéw zatrudnionych w likwidowanych

(?*1)Obliczenia Komisji Europejskiej na podstawie danych
bazowych z badania pt. ,Study on energy subsidies and other
government interventions in the EU — 2025 edition” [Badanie
dotyczace dotacji w energetyce i innych interwencji
rzadowych w UE — wydanie z 2025 r.], Enerdata.

(242)Produkt krajowy brutto w 2024 r. w cenach rynkowych,
Eurostat.

(**)0lej opatowy wykorzystywany do nastepujacych celow:
produkcji energii elektrycznej i ciepta w kogeneracji lub
dziatalnosci rolniczej, ogrodniczej, szklamiowej i lesnej jest
zwolniony z podatku akcyzowego.

(**)Efektywna cena uprawnien do emisji dwutlenku wegla jest to
suma podatkow od emisji dwutlenku wegla, cen zezwolen na
emisje gazow cieplarnianych oraz podatkow akcyzowych od
paliw, stanowigca zagregowang efektywng cene uprawnien
do emisji dwutlenku wegla ptacong od emisji.

(4°)OECD (2024), ,Pricing Greenhouse Gas Emissions 2024”
[Wycena emisji gazow cieplarmianych w 2024 r.].



kopalniach, obejmujacy m.in. zwolnione
z opodatkowania odprawy w wysokosci 170
000 PLN (okoto 40 000 EUR). Plan przewiduje
zamkniecie pieciu kopalh wciagu najblizszych
dziesieciu lat oraz catkowite zakonczenie
wydobycia wegla energetycznego do 204S9r., co
stanowi najpozniejszy termin odejscia od tego
rodzaju wydobycia w Unii Europejskie;j.



Tabela A9.1:Najwazniejsze wskazniki dotyczace energii

Poland EU
2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024
Household consumer - Electricity retail price (EUR/KWh) 0.1628 0.1651 0.2222 0.2393 0.2314 0.2649 0.2877 0.2879
Energy & supply [%] 28.1% 32.2% 25.1% 25.1% 36.6% 54.3% 55.6% 47.8%
Network costs 29.5% 29.8% 26.9% 28.3% 26.7% 25.3% 24.8% 27.2%
Taxes and levies including VAT 42.3% 38.0% 48.0% 46.6% 36.7% 20.3% 19.6% 25.0%
VAT 18.7% 5.9% 18.7% 18.7% 14.5% 13.4% 13.8% 14.6%
Household consumer - Gas retail price 0.0427 0.0551 0.0750 0.0839 0.0684 0.0948 0.1121 0.1128
Energy & supply 55.3% 78.0% 64.0% 63.3% 43.7% 61.0% 64.5% 53.9%
Network costs 24.8% 20.9% 16.5% 17.3% 22.5% 17.3% 17.1% 18.3%
Taxes and levies including VAT 19.9% 1.1% 19.5% 19.4% 33.8% 21.7% 18.4% 27.8%
VAT 18.7% 0.2% 18.7% 18.7% 15.5% 11.6% 10.2% 13.6%
Non-household consumer - Electricity retail price 0.0973 0.1534 0.2080 0.1859 0.1242 0.1895 0.1971 0.1661
Energy & supply 35.9% 48.7% 41.0% 36.9% 43.0% 66.5% 63.0% 55.8%
Network costs 15.1% 11.4% 12.2% 14.1% 15.8% 10.7% 11.9% 15.5%
Taxes and levies excluding VAT 37.2% 35.4% 34.7% 37.2% 30.4% 9.9% 11.2% 15.4%
Non-household consumer - Gas retail price 0.0330 0.0839 0.0858 0.0590 0.0328 0.0722 0.0672 0.0517
Energy & supply 70.0% 93.2% 74.6% 71.1% 66.2% 77.3% 77.3% 68.7%
Network costs 9.6% 5.3% 6.0% 9.1% 7.7% 3.8% 5.3% 7.1%
Taxes and levies excluding VAT 2.1% 1.1% 0.9% 1.4% 12.5% 6.1% 7.3% 11.6%
Wholesale electrity price (EUR/MWh) 86.8 166.3 111.9 96.4 111.0 233.2 99.1 84.7
Dutch TTF (EUR/MWh) n/a n/a n/a n/a 46.9 123.1 40.5 34.4
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Gross Electricity Production (GWh) 170,465 170,039 163,989 158,043 179,631 179,748 167,362 -
Combustible Fuels 152,295 154,428 145,269 137,254 156,279 148,579 127,848 -
Nuclear » - - - - » N -
Hydro 3,034 2,387 2,665 2,937 3,101 3,018 3,734 -
Wind 14,909 12,799 15,107 15,800 16,234 19,780 24,176 -
Solar 165 300 711 1,958 3,934 8,310 11,107 -
Geothermal - - - - - - - -
Other Sources 62 125 237 94 84 61 497
Gross Electricity Production [%]
Combustible Fuels 89.3% 90.8% 88.6% 86.8% 87.0% 82.7% 76.4% -
Nuclear 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% -
Hydro 1.8% 1.4% 1.6% 1.9% 1.7% 1.7% 2.2% -
Wind 8.7% 7.5% 9.2% 10.0% 9.0% 11.0% 14.4% -
Solar 0.1% 0.2% 0.4% 1.2% 2.2% 4.6% 6.6% -
Geothermal 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% -
Other Sources 0.0% 0.1% 0.1% 0.1% 0.0% 0.0% 0.3% -
Net Imports of Electricity (GWh) 2,287 5,695 10,623 13,267 888 1,677 3,737 -
As a % of electricity available for final consumption 1.6% 3.8% 7.0% 8.9% 0.6% -1.1% 2.5% -
Electricity Interconnection [%] 4.0% 4.0% 4.0% 3.9% 7.0% 6.8% 5.5% 5.1%
Share of r ble energy cor ption - by sector [%]
Electricity 13.1% 13.0% 14.4% 16.2% 17.2% 21.0% 25.8% -
Heating and cooling 14.8% 21.5% 22.0% 22.1% 21.0% 22.1% 20.4% -
Transport 4.2% 5.7% 6.2% 6.6% 5.7% 5.8% 6.0% -
Overall 11.1% 14.9% 15.4% 16.1% 15.6% 16.6% 16.6% -
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
Import Dependency [%] 42.8% 40.5% 46.0% 48.0% 57.5% 55.5% 62.5% 58.3%
of Solid fossil fuels 0.3% -3.6% 8.0% 5.0% 35.8% 37.2% 45.9% 40.8%
of Oil and petroleum products 96.9% 96.4% 98.4% 96.8% 96.8% 91.7% 97.8% 94.5%
of Natural Gas 78.3% 83.6% 81.2% 81.3% 83.6% 83.6% 97.6% 90.0%
Dependency from Russian Fossil Fuels [%]
of Natural Gas 54.9% 56.6% 19.6% 0.0% 41.0% 40.9% 20.7% 9.3%
of Crude Oil 72.0% 63.4% 43.0% 2.0% 25.7% 25.2% 18.4% 3.0%
of Hard Coal 73.6% 66.1% 12.4% 0.0% 49.1% 47.4% 21.5% 1.0%
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Gas Consumption (in bcm) 20.1 20.2 20.8 213 22.8 19.6 20.2
Gas Consumption year-on-year change [%] 4.4% 0.5% 2.9% 2.6% 7.2% -13.9% 2.9%
Gas Imports - by type (in bcm) 15.7 15.8 17.5 17.4 18.5 15.2 15.9
Gas imports - pipeline 14.0 13.0 14.0 13.6 14.4 9.0 9.2
Gas imports - LNG 1.8 2.7 3.5 3.8 4.1 6.2 6.7
Gas Imports - by main source supplier [%]
Germany 22.7% 18.8% 22.6% 21.0% 17.7% 28.9% 7.3%
Ukraine 0.0% 0.0% 0.0% 0.6% 2.0% 0.5% 3.5%
United States 0.6% 0.5% 5.4% 5.7% 8.6% 22.6% 0.0%
Russia 65.6% 61.6% 55.0% 54.9% 56.6% 19.6% 0.0%

Zrédto: Eurostat, ENTSO-E, S&P Platts




ZAEACZNIK 10: PRZYSTOSOWANIE SIE DO ZMIANY KLIMATU, GOTOWOSC NA NIA

ORAZ SRODOWISKO

Mimo poczynionych przez Polske postepow
w realizacji polityk przystosowania sie do
zmiany klimatu, cze$¢ wyzwan pozostaje
aktualna. W 2025 r. Polska otrzymata zalecenie
krajowe dotyczace poprawy zarzadzania
w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatuy,
w szczegdlnosci  w odniesieniu  do  zasobdow
wodnych, aby zapewni¢ dtugoterminowa stabilnos¢
sektoréw idziatalnosci zaleznych od ustug
ekosysteméw  wodnych. W ostatnim roku
poczyniono postepy w zakresie rozwoju inwestycji
lokalnych i sektorowych, czesciowego zwiekszenia
odpornosci na zmiane klimatu, stosowania
pilotazowych rozwigzan opartych na zasobach
przyrody w zakresie przystosowania sie do zmiany
klimatu oraz usprawnienia gospodarki Sciekowe;j.
Do najbardziej palacych wyzwan nalezg brak
zintegrowanego i aktualnego planowania oraz
strategicznego, skoordynowanego miedzy
poziomem regionalnym i krajowym podejscia do
przystosowania sie do zmiany klimatu, atakze
uzaleznienie finansowania dziatan z zakresu
przystosowania sie do zmiany klimatu przede
wszystkim od srodkéw UE. Ponadto istotnymi
problemami pozostajg luka w ochronie
ubezpieczeniowej oraz postepujgca degradacja
ekosystemdéw. Bez nadrzednych ram iaktualnej
oceny ryzyka inwestycje o kluczowym znaczeniu
dla odpornosci polskiej infrastruktury,
ekosystemdédw irolnictwa moga nie zostac
zrealizowane. Zrédtem wyzwan $érodowiskowych
jest eutrofizacja rzek, jezior iMorza Battyckiego
spowodowana nadmiernym sptywem substancji
biogennych. Sytuacje pogarszajg presje
hydromorfologiczne,  ktére  wduzej mierze
przyczyniajg sie do nieosiagniecia dobrego stanu
lub potencjatu ekologicznego jednolitych czesci
wod. Ponadto Polska stoi wobec powaznego ryzyka
nieosiggniecia celu LULUCF, przy powiekszajgcej
sie luce i braku odpowiedniej reakgji,
w szczegdlnosci  w obszarach osiedli  miejskich,
gospodarowania terenami  podmoktymi  oraz
gospodarki rolnej.

Przystosowanie sie do zmiany klimatu
i gotowosc na nig

Polska jest narazona na powazne ryzyka
zwigzane ze skutkami zmiany klimatu, ktére
wymagaja szeroko zakrojonych,

skoordynowanych dziatan oraz inwestycji
wréznych sektorach. Polska jest jednym
Z panstw w Europie Srodkowo-Wschodniej,
w ktorych w ostatnich dziesiecioleciach
odnotowano  najwieksze  wzrosty  srednich
i ekstremalnych temperatur, a takze spadek liczby
stopniodni grzania oraz catkowitej sumy opaddw
w Europie  (**). W Polsce obserwuje sie
utrzymujace sie okresy suche (z sumg dobowg
opadu ponizej 1 mm) i mokre (>10 mm/d) (*¥).
W konsekwencji Polska jest szczegdlnie narazona
na powodzie, susze ifale upatéow, atakze na
ekstremalne wiatry iosuniecia ziemi. Zjawiska te
coraz silniej oddziatujg na sektory krytyczne, w tym
gospodarke  wodna, rolnictwo, akwakulture
i energetyke. Zmiana klimatu wptywa réwniez na
polskie obszary przybrzezne, wtym na turystyke
oraz sektory takie jak rybotdwstwo. Jezeli obecny
poziom ochrony obszaréw przybrzeznych nie
zostanie  podniesiony, bezposrednie  szkody
gospodarcze i skutki spoteczne powodzi
przybrzeznych wPolsce moga wtym stuleciu
gwattownie wzrosnac.

Kryzys srodowiskowy na Odrze, drugiej co do
wielkosci rzece w Polsce, pozostaje jednym
znajpilniejszych wyzwan zwigzanych ze
zmiang klimatu w ostatnich latach. Wzrost
zasolenia  spowodowany  zrzutami  sciekdow
z gornictwa wegla kamiennego iinnych zrodet
przemystowych, w potaczeniu ze  wzrostem
temperatur wynikajacym ze zmiany klimatu
i sptywem  substancji  biogennych  zrolnictwa,
stwarza warunki sprzyjajace zakwitom
Prymnesium parvum, czyli tzw. ztotej algi.
Prowadzi to do zatrucia wdd, degradacji siedlisk
przyrodniczych oraz zagrozenia dla
bezpieczenstwa ludzi (**®). Podjeto wysitki w celu
monitorowania ryzyka zakwitu ztotych alg oraz
zwiekszenia gotowosci do radzenia sobie ztym
zagrozeniem, takie jak opracowanie skutecznych
procedur kryzysowych. Przewiduje sie inne srodki,
koncentrujgce  sie  przede  wszystkim  na
zwiekszeniu retencji wody iprowadzeniu dziatan
B+R w celu stworzenia technologii odsalania, ktore
sq mniej energochtonne ibardziej optacalne.
Zachety prawne dla przemystu do inwestowania

(2%6)https://www.iea.org/articles/poland-climate-resilience-policy-
indicator.

(>#7)https://www.gov.pl/web/klimat/adaptacja-do-zmian-klimatu.

(%48)https://www.nature.com/articles/s41598-024-66943-9.



https://www.iea.org/articles/poland-climate-resilience-policy-indicator
https://www.iea.org/articles/poland-climate-resilience-policy-indicator
https://www.gov.pl/web/klimat/adaptacja-do-zmian-klimatu
https://www.nature.com/articles/s41598-024-66943-9

w instalacje odsalania nadal sg jednak niewielkie,
m.in. ze wzgledu na niskie optaty za zrzut sciekdw.

W przeprowadzonym niedawno badaniu (**°)
zleconym przez Dyrekcje Generalng ds.
Dziatan w dziedzinie Klimatu szacuje sie, Ze
do 2050 r. Polska bedzie musiata przeznaczaé
na przystosowanie sie do zmiany klimatu
ponad 3 550 miln EUR rocznie (0,3%
rocznego PKB, co jest wynikiem nizszym od
sredniej unijnej wynoszacej 0,5 %). Inwestycje
te dotyczytyby przede wszystkim ekosystemow
(okoto 37 % tacznej kwoty), a w dalszej kolejnosci
infrastruktury  (okoto 369% tacznej kwoty)
i produkcji zywnosci (okoto 17 % tacznej kwoty).
W latach 2005-2023 roczne straty gospodarcze
Polski zwigzane z klimatem oszacowano na ponad
390 mln EUR (*°). Ponad 90 % strat zwigzanych
zklimatem  wPolsce wlatach 1980-2023
przypisano katastrofom hydrologicznym, takim jak
powodzie isusze (®*!). Wjednym zbadan
0szacowano roczng utrate wartosci dodanej brutto
na035 mld EUR iwskazano, ze do konca
obecnego dziesieciolecia koszty te moga w Polsce
wzrosna¢ trzykrotnie (%*?). Bez wystarczajacych
dziatan w zakresie przystosowania sie do zmiany
klimatu roczny koszt bezposrednich szkdd
wynikajacych wytacznie z powodzi przybrzeznych
moze w 2100 r. wynies¢ 2,3-9,3 mld EUR. Szacuje
sie przy tym, ze na obszarach narazonych na
bardzo wysokie ryzyko powodzi moze mieszkac
od 24 000 do 47 000 os6b (#*).

i Srodowiska
krajowa

Klimatu
zaktualizowana

Ministerstwo
opracowuje

(*%9) Komisja Europejska (2026), Assessment of EU and Member
States adaptation investment needs [Ocena potrzeb
inwestycyjnych ~ UE  ipanstw  cztonkowskich — w zakresie
przystosowania sie do zmiany klimatu], tabela 25, link.
W badaniu przedstawiono szczegdtowe szacunki dotyczace
potrzeb inwestycyjnych w zakresie przystosowania sie do zmiany
klimatu na poziomie UE oraz poszczegélnych panstw
cztonkowskich wedtug rodzaju dziatan. Opiera sie on na wspdlnej
metodyce, ktéra umozliwia poréwnywanie szacunkéw w catej UE.
Cztery towarzyszace sprawozdania metodyczne zawierajg
szczegotowy opis  sposobu  oszacowania  wynikdw - w celu
zapewnienia petnej przejrzystosci.
(*°%)https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-
2025/countries/poland/climate-related-economic-losses.

(**Yhttps://sdi.eea.europa.eu/catalogue/srv/eng/catalog.search#/
metadata/7bab0fee-9353-45ff-b2b5-35a2973b07d9.

(?>?)https://papers.ssi.com/sol3/papers.cfm?abstract id=548420
6.

(>3)https://www.nature.com/articles/s41467-020-15665-3.

strategie przystosowania sie do zmiany
klimatu. W 2025r. Polska otrzymata zalecenie
krajowe dotyczace poprawy zarzadzania
w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu,
adotychczas odnotowano jedynie czeSciowe
postepy. Wspomniana strategia ma zaktualizowac
obowigzujacy Strategiczny plan adaptacji 2020
z perspektywa do roku 2030, przyjety w2013r.
(**%). Ma ona zosta¢ przedtozona do czerwca
2027 r. i aktualizowana co cztery lata.

Brakuje koordynacji miedzy wiadzami
lokalnymi, regionalnymi i krajowymi
w zakresie reagowania na pilne wyzwania
dotyczace odpornosci na zmiane klimatu,
gotowosci oraz finansowania dziatan
w zakresie przystosowania sie do zmiany
klimatu. Ponadto w 2024 r. udziat ludnosci Polski
objetej Porozumieniem Burmistrzéw UE wynosit
14 9% i pozostawat znacznie ponizej sredniej unijnej
(349%) (*°). Jednoczesnie 73 % sygnatariuszy
przedtozyto plan dziatania na lata 2030/2050.
Trwajg prace nad regionalng strategig adaptacji
wojewddztwa matopolskiego. Relacja miedzy
poziomem krajowym, regionalnym igminnym
pozostaje jednak niejasna. Miasta liczace ponad
100 000 mieszkancéw wdrozyty plany adaptacji
na szczeblu gminnym (*®). Inwestycje sa
wspierane przez Bank Gospodarstwa Krajowego
(BGK) za posrednictwem specjalnego programu

pozyczkowego finansowanego z RRF (B3.4.1.
Inwestycje na rzecz kompleksowej zielonej
transformacji miast), ktéry pomaga polskim

miastom przystosowac sie do zmiany klimatu (7).
Nowelizacja krajowej ustawy - Prawo ochrony
srodowiska z 27 listopada 2024 r. wprowadzita
obowigzek, zgodnie z ktérym kazde polskie miasto
liczace ponad 20 000 mieszkancéw musi przyjac
gminny plan adaptacyjny do stycznia 2028 r.

Zasoby przeznaczone na przystosowanie sie
do zmiany klimatu moga byé

(%**)https://www.gov.pl/web/klimat/strategiczny-plan-adaptacji-
2020.

(%>°)https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/node/1684.

(?°®)https://www.gov.pl/web/klimat/mpa-44.

(") https://www.bgk.pl/produkty/pozyczka-wspierajaca-zielona-
transformacje-
miast/?  cf chl tk=ujCuAzuvYelA7yNpFhFJ6z3Wijdkhn7De
TWMP8kAORA-1769164558-1.0.1.1-
1GyicdN0%209zvErfkG2kE6TA dDTKivarz8kUxtVYAt4lw#c33
424.
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https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=5484206
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=5484206
https://www.nature.com/articles/s41467-020-15665-3
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https://www.bgk.pl/produkty/pozyczka-wspierajaca-zielona-transformacje-miast/?__cf_chl_tk=ujCuAzuvYe1A7yNpFhFJ6z3Wij4khn7DeTWMP8kAoRA-1769164558-1.0.1.1-1GyicdNo%209zvErfkG2k6TA_dDTKivarz8kUxtVYAt4Iw#c33424

niewystarczajace poniewaz Polska wykazuje
jeden z najwyzszych poziomow podatnosci w
UE, jezeli chodzi o gotowo$s¢ na zmiane
klimatu (**®). W sektorze gospodarki wodnej za
zarzadzanie przystosowaniem odpowiada
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,
ktore taczy kompetencje operacyjne iregulacyjne
oraz wdraza plany gospodarowania wodami
w dorzeczu i plany przeciwdziatania skutkom suszy
(**9). Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej finansuje projekty z zakresu
przystosowania sie do zmiany  klimatuy,
przeznaczajac 163 mln EUR dla srednich miast (20
000-100 000 mieszkancéw) w Polsce Wschodniej,
tracacych swoje funkcje spoteczno-gospodarcze
(%%).  Wdrazanie nowych technologii jest
koordynowane przez Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju w ramach programow Biostrateg (**')
i Hydrostrateg  (*%?). W 2025r. Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska uruchomito projekt doradczy
finansowany z programu Fundusze Europejskie dla
Polski Wschodniej 2021-2027, zatytutowany
,Wsparcie dziatan adaptacyjnych dla Polski
Wschodniej”. Projekt jest skierowany do sredniej
wielkosci miast oraz gmin uzdrowiskowych
w szesciu wojewodztwach. Opracowanie strategii
i planéw adaptacji na szczeblu wojewodztw i gmin
jest czesciowo finansowane zprogramu FENIKS
2021-2027 przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;j. Luka
w finansowaniu przystosowania sie do zmiany
klimatu zostata czesciowo ograniczona dzieki
niektérym  inwestycjom  wramach  planéw
odbudowy i zwiekszania odpornosci,
w szczegélnosci inwestycji B3.4.1. Inwestycje na
zwiekszenie powierzchni  biologicznie czynnej
w przestrzeniach miast i obszaréw funkcjonalnych
oraz ograniczanie zasklepiania gleby;
zréwnowazone systemy gospodarowania wodami
opadowymi z udziatem zielono-btekitnej
infrastruktury oraz rozwigzan opartych na
przyrodzie (760,9 min EUR).

klimatyczne maja bezposredni
na gospodarke Polski,

Ryzyka
iistotny wptyw

(?*8)https://www.clientearth.pl/media/cdynvfyt/co-polacy-
my%C59%9Bl%C49%85-0-klimacie-raport.pdf.

(?*9)https://www.gov.pl/web/nfosigw/harmonogram-naborow.

(?%)https://www.gov.pl/web/nfosigw/fepw0202-iw01-00225.

(?81)https://www.gov.pl/web/ncbr/biostrateq.

(?52)https://www.gov.pl/web/ncbr-en/hydrostrateqg.

natomiast poziom ochrony ubezpieczeniowej
pozostaje niski. W latach 1980-2024 Polska
odnotowata 27,9 mld EUR strat gospodarczych
oraz ponad 6 700 ofiar S$miertelnych (%3)
spowodowanych ekstremalnymi zjawiskami
pogodowymi i klimatycznymi.  Ubezpieczeniem
objete byto jedynie 6% tych strat. Najnowsze
badania wskazuja, ze ekstremalne zdarzenia
pogodowe bedg prawdopodobnie wywieraty
dtugotrwaty inasilajacy sie wptyw na aktywnos¢
gospodarcza ~ wPolsce  (*®%).  Polski  rynek
ubezpieczeh  nadal nie  jest  rozwiniety
w wystarczajacym stopniu, aby odpowiedzie¢ na
skale tych wyzwan. W 2024r. wskaznik
upowszechnienia ubezpieczen w Polsce (2,2 %
PKB) byt ponad trzykrotnie nizszy niz Srednia
unijna (6,7 % PKB) oraz srednia OECD (6,2 % PKB).
W szczegolnosci wskaznik penetracji ubezpieczen
na zycie (0,6% PKB) byt ponad szesciokrotnie
nizszy niz srednia unijna (4,0 %) (*°), a w latach
2014-2022 obserwowano tendencje spadkowg
wtym zakresie (%%%). Cho¢ poziom ochrony
ubezpieczeniowej domodw jednorodzinnych przed
ekstremalnymi  zdarzeniami pogodowymi jest
stosunkowo wysoki (71 % w przypadku huraganow
i silnych wiatréw oraz 63 % w przypadku powodzi),
ochrona wszystkich budynkéw mieszkalnych (w
tym blokéw mieszkalnych) pozostaje znacznie
nizsza (40% w przypadku silnych wiatréw oraz
36% wprzypadku powodzi). Wysoki poziom
ochrony prywatnych doméw jednorodzinnych
wynika zwymogdw  dotyczacych  kredytow
hipotecznych  w polskim sektorze bankowym,
podczas gdy bloki mieszkalne nie sg objete

obowigzkowym wymogiem ubezpieczeniowym
(267).

Infrastruktura transportowa jest szczegdlnie
podatna na ryzyka klimatyczne pod
wzgledem gotowosci, zdolnosci ekonomicznej

(®53)EEA, 2024, Economic losses and fatalities
ekonomiczne i ofiary smiertelne], link.

(?*4)Usman, S., Parker, M. i Vallat, M. (2025), Dry-roasted NUTS:
early estimates of the regional impact of 2025 extreme
weather, link.

(?55)https://www.oecd.org/en/publications/global-insurance-
market-trends-2025 0d11ecf4-en/full-report/component-
3.html.

[Straty

(%%6)https://piu.org.pl/raport-roczny-piu/.

(%87)https://piu.org.pl/wp-content/uploads/2023/11/PlU-raport-
klimatyczny-2023 final druk eng lekki.pdf.
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https://www.clientearth.pl/media/cdynvfyt/co-polacy-my%C5%9Bl%C4%85-o-klimacie-raport.pdf
https://www.gov.pl/web/nfosigw/harmonogram-naborow
https://www.gov.pl/web/nfosigw/fepw0202-iw01-00225
https://www.gov.pl/web/ncbr/biostrateg
https://www.gov.pl/web/ncbr-en/hydrostrateg
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=5484206
https://www.oecd.org/en/publications/global-insurance-market-trends-2025_0d11ecf4-en/full-report/component-3.html
https://www.oecd.org/en/publications/global-insurance-market-trends-2025_0d11ecf4-en/full-report/component-3.html
https://www.oecd.org/en/publications/global-insurance-market-trends-2025_0d11ecf4-en/full-report/component-3.html
https://piu.org.pl/raport-roczny-piu/
https://piu.org.pl/wp-content/uploads/2023/11/PIU-raport-klimatyczny-2023_final_druk_eng_lekki.pdf
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i spotecznej oraz jakosci (°*®). Laczne koszty
przystosowania polskiej infrastruktury TEN-T
w sektorze transportu oszacowano na nawet 2,2
mld EUR do 2050 ., w szczegdlnosci w transporcie
kolejowym (1,60 mld EUR) oraz drogowym (0,47
mld EUR). Wtym  kontekscie do2023r.
zainwestowano jedynie 0,2 mld EUR, atakze
rozwazano zainwestowanie 0,048 mld EUR
w odniesieniu do inwestycji z zakresu
przystosowania sie do zmiany klimatu TEN-T
realizowanych lub planowanych przez witadze.

W sektorze transportu drogowego kwestie
przystosowania sie do zmiany klimatu
uwzgledniono w politykach Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, a srodki
UE odgrywaja w nich centralng role. Wsparcie
finansowe (500 mln EUR) oraz pomoc techniczna
Europejskiego  Banku  Inwestycyjnego  majg
wesprze¢ modernizacje do 125 km drdg krajowych,
w tym naprawe mostéw i dostosowanie systemoéw
odwodnienia do intensywniejszych opadéw w celu
zapobiegania powodziom (%°). taczna wartosc¢
uzyskanych od EBI $rodkdéw przeznaczonych na
infrastrukture transportowg w Polsce siegneta 35
mld EUR (?°). W sektorze kolejowym zarzadca
infrastruktury  kolejowej, PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A., opublikowat w 2024 r. plan adaptac;ji
infrastruktury kolejowej do zmian klimatu (*”%).

Narazenie infrastruktury kolejowej na
kluczowe zidentyfikowane ryzyka
(intensywne opady ipowodzie) miato
charakter lokalny (Polska potudniowa)

i odniesiono sie do niego wdrodze dziatan
organizacyjnych, projektowych

(°®8)Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Mobilnosci
i Transportu, Support study on the climate adaptation and
cross-border investment needs to realise the TEN-T network
[Badanie uzupetniajace dotyczace przystosowania sie do
zmiany klimatu i potrzeb w zakresie inwestydji
transgranicznych w celu realizacji sieci TEN-T], Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, 2024,
https://data.europa.eu/doi/10.2832/7839720.

(?%9)https://www.gov.pl/web/gddkia/europejskie-srodki-na-
przebudowy-drog-krajowych.

(?79)https://www.eib.org/en/press/all/2025-547-eib-invested-
nearly-eurl-38-billion-in-2025-to-develop-poland-s-road-
network.

(71)https://www.plk-
sa.pl/files/public/user upload/pdf/Ochrona srodowiska/29.8.2
024/Plan_adaptacji infrastruktury kolejowej do zmian kli
matu - wersja WCAG.pdf.

i inwestycyjnych. Chociaz transport rzeczny
w Polsce nalezy do najbardziej narazonych na
ryzyko suszy w UE (??), odpowiada on za mniej niz

0,1% catkowitego ladowego transportu
towarowego w Polsce (?73).

W Polsce brakuje ogolnokrajowego,
systemowego podejscia do ograniczania

podatnosci infrastruktury energetycznej na
ryzyka klimatyczne. Ustrukturyzowane dziatania
obserwuje sie na poziomie operatora systemu
przesytowego energii elektrycznej. Polski operator
systemu przesytowego energii elektrycznej (PSE)
w Strategii PSE do roku 2040 (*’#), opublikowanej
w grudniu 2025 r., przewiduje opracowanie polityki
klimatycznej PSE w pierwszej potowie 2026r.
Ryzyko zwigzane z przystosowaniem sie do zmiany
klimatu oraz polityki wtym zakresie nie zostaty
bezposrednio ujete w strategiach i planach rozwoju
polskiego operatora systemu przesytowego gazu
(GAZ-SYSTEM).

Rozwiazania oparte na zasobach przyrody sa
w Polsce rozwijane, jednak zakres ich
stosowania pozostaje ograniczony. W latach
2023-2030 zprogramu LIFE finansowane sg
cztery projekty dotyczace rozwigzan opartych na
zasobach przyrody w obszarze przystosowania sie
do zmiany klimatu, otacznym budzecie 18,5 min
EUR (59 % wktadu UE). Projekty koncentrujg sie na
Matopolsce (#°), monitorowaniu, planowaniu
przestrzennym (?®) oraz ocenie podatnosci (7).
W zaktualizowanych  planach  przeciwdziatania
skutkom suszy Wody Polskie planuja nadac
priorytet rozwigzaniom opartym na zasobach

(?7?)https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135
215.

(?7*)https:/transport.ec.europa.eu/facts-funding/studies-data/eu-
transport-figures-statistical-pocketbook/statistical-
pocketbook-2025 en.

(*’*)https://strategia.pse.pl/Strategia PSE 2040.pdf.

(*7°)https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE2
3-CCA-PL-LIFE-DREAM-CITIES-101158113/life-dream-cities-
designing-and-realisation-of-exemplary-adaptation-among-
medium-sized-cities-malopolska-ready-for-adaptation.

(?7®)https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE2
4-CCA-PL-LIFE-RIVEREASE-101213967/application-of-nbs-
to-ease-agricultural-impact-on-water-resources-in-the-face-
of-climate-change.

(?”7)https://webagate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE2
0-CCA-PL-001573/solution-for-climate-change-vulnerability-
risk-assessment-and-adaptation-planning-in-large-
commercial-architecture.
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https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE23-CCA-PL-LIFE-DREAM-CITIES-101158113/life-dream-cities-designing-and-realisation-of-exemplary-adaptation-among-medium-sized-cities-malopolska-ready-for-adaptation
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE23-CCA-PL-LIFE-DREAM-CITIES-101158113/life-dream-cities-designing-and-realisation-of-exemplary-adaptation-among-medium-sized-cities-malopolska-ready-for-adaptation
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE23-CCA-PL-LIFE-DREAM-CITIES-101158113/life-dream-cities-designing-and-realisation-of-exemplary-adaptation-among-medium-sized-cities-malopolska-ready-for-adaptation
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE24-CCA-PL-LIFE-RIVEREASE-101213967/application-of-nbs-to-ease-agricultural-impact-on-water-resources-in-the-face-of-climate-change
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE24-CCA-PL-LIFE-RIVEREASE-101213967/application-of-nbs-to-ease-agricultural-impact-on-water-resources-in-the-face-of-climate-change
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE24-CCA-PL-LIFE-RIVEREASE-101213967/application-of-nbs-to-ease-agricultural-impact-on-water-resources-in-the-face-of-climate-change
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE24-CCA-PL-LIFE-RIVEREASE-101213967/application-of-nbs-to-ease-agricultural-impact-on-water-resources-in-the-face-of-climate-change
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE20-CCA-PL-001573/solution-for-climate-change-vulnerability-risk-assessment-and-adaptation-planning-in-large-commercial-architecture
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE20-CCA-PL-001573/solution-for-climate-change-vulnerability-risk-assessment-and-adaptation-planning-in-large-commercial-architecture
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https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE20-CCA-PL-001573/solution-for-climate-change-vulnerability-risk-assessment-and-adaptation-planning-in-large-commercial-architecture

przyrody w celu zwiekszenia retencji wody, ochrony

roznorodnosci  biologicznej  oraz  stabilnosci
produkcji  rolnej.  Projekt zostanie poddany
ogolnokrajowym konsultacjom publicznym

w pierwszej potowie 2026 r. Wdrazanie dziatan
okreslonych w planie bedzie stuzyto ograniczeniu
ryzyka suszy oraz minimalizacji strat
gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych.
Odpowiedzialnos¢ za wdrozenie dokumentu bedzie
spoczywa¢ na organach administracji rzadowej
i samorzadowej oraz na Wodach Polskich. W
Polsce istnieje  przestrzen  do  bardziej
zdecydowanych dziatan i wiekszego finansowania
na rzecz rozwigzan opartych na zasobach
przyrody, zwitaszcza w zakresie gospodarowania
wodami opadowymi tam, gdzie przenikanie do
gruntu w miejscu wystapienia opadu przewyzsza
straty wynikajace Z parowania i sptywu
powierzchniowego, co pozwala ogranicza¢ ryzyko
suszy i powodzi.

Odpornos¢ wodna

Na tle innych krajéow zasoby wodne w Polsce
sa bardzo ograniczone, co sprawito, ze
zyskata przydomek ,suchego panstwa
Europy”. Okoto 979% zasobéw pochodzi
zopadéw deszczu, jednak znaczna ich czes$é
jest bezpowrotnie tracona w wyniku
wyciekow imarnotrawstwa (?’%). Najbardziej
zalezne od wody sa sektory chtodzenia
w energetyce, zbiorowego zaopatrzenia w wode
oraz rolnictwa (*°). Krajowy wskaznik eksploatacji
wody plus (WEI+) (%9, ktdry mierzy skale
wykorzystania wody wrelacji do catkowitych
dostepnych odnawialnych zasobéw wdd stodkich
na danym obszarze iwdanym okresie, wynidst
w 2023 r. 5,16, czyli niemal tyle samo co srednia
dla UE-27 (5,15). Polska zajmuje jednak czwarte
miejsce od konca pod wzgledem udziatu
odnawialnych zasobdéw wody stodkiej nal 000
siedlisk w UE, ktory wynosi 1,6 mln m3/rok, co
wskazuje na ryzyko niedoboru wody. Ponadto,
zgodnie ztrzecia edycja planéw gospodarowania

(278)Polska — Srodowisko — Komisja Europejska.

(?7°)EEA, Water abstraction by economic sector, 2000-2023
[Pobor wody wedtug sektora gospodarki, 2000-2023], 2025.

(?8%)Eurostat, Water Exploitation Index, plus [Wskaznik
eksploatacji zasobéw wadnych, plus].

wodami w dorzeczu (RBMP), pobdér wody szacuje
sie gtdwnie na podstawie dostepnych danych

z pozwolen, natomiast pobory przekraczajgce
dopuszczone wolumeny lub prowadzone bez
pozwolenia nie sa ujmowane, co

najprawdopodobniej prowadzi do niedoszacowania
skali poboru i zwigzanej z nim presji (%%).

W 2023 r. produktywnosé wody w Polsce (%%?)
wyniosta 64 EUR za m*® pobranej wody, co
jest wynikiem znacznie ponizej Sredniej dla
UE-27 wynoszacej 153 EUR za m3. Mimo
obserwowanej tendencji wzrostowej
odzwierciedla to brak efektywnosci
w sektorach o wysokim poborze wody, takich
jak energetyka irolnictwo. Wspomniany brak
efektywnosci stwarza ryzyka dla konkurencyjnosci,
zwilaszcza w okresach szczytowego
zapotrzebowania. W 2023 . chtodzenie
w energetyce odpowiadato za niemal 54 % poboru
wod stodkich, a zbiorowe zaopatrzenie w wode
za29% (°®). Kwestii efektywnosci wodnej nie
uwzgledniono w planach gospodarowania wodami
w dorzeczu. Kwestii efektywnosci wodnej nie
uwzgledniono w planach gospodarowania wodami
w dorzeczu. Dziatania zwigzane z efektywnoscig
wodng wdrazano wdrugiej edycji plandw
gospodarowania wodami wdorzeczu (na lata
2015-2021), lecz nie przewidziano ich w obecnych
dokumentach (na okres 2022-2027). Optaty za
wode, regulowane przez Prawo wodne, nie
przewidujg szczegolnych zachet do efektywnego
korzystania z wody.

Stan lub potencjat ekologiczny jednolitych
czesci wod powierzchniowych w Polsce,
atakze ich stan chemiczny, pogorszyty sie
miedzy drugg (2015-2021) i trzecig (2022-2027)
edycjg planéw gospodarowania wodami
w dorzeczu. Udziat jednolitych czesci wdd
powierzchniowych o co najmniej dobrym stanie lub

(?81)Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2025) 19
towarzyszacy sprawozdaniu Komisji dla Rady i Parlamentu
Europejskiego w sprawie wykonania ramowej dyrektywy
wodnej (2000/60/WE) i dyrektywy powodziowe]
(2007/60/WE), link.

(?82)Produktywnos¢ wody jest wskaznikiem, ktéry oblicza sie,
dzielac PKB (w nawigzanej tancuchowo objetosci) przez
catkowity pobdr wody. Wskazuje srednig  wartosc
ekonomiczng (PKB) wytworzong przez panstwo cztonkowskie
dla kazdej jednostki wody pobieranej z przyrody.

(?8%)EEA, Water abstraction by economic sector, 2000-2023
[Pobdr wody wedtug sektora gospodarki, 2000-2023], link.


https://environment.ec.europa.eu/topics/water/water-wise-eu/poland_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2025:19:FIN
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/water-abstraction-by-source-and/water-abstraction-by-economic-sector

potencjale ekologicznym spadt z 31,2 % w drugiej
edycji plandw gospodarowania wodami w dorzeczu
do8,49% wtrzeciej edycji tych plandw, chot
czesciowo wynika to z bardzo wysokiego odsetka
(27,9 %) jednolitych czesci wad, ktorych stan jest
nieznany. Ponadto zadna z jednolitych czesci wdéd
przejsciowych iprzybrzeznych nie osigga dobrego
stanu ekologicznego. Szczegdlnie  wyraznym
przyktadem pogorszenia stanu woéd jest Odra,
ktéra latem 2022r, awpewnym stopniu takze
w kolejnych latach, doswiadczyta
niekontrolowanego zakwitu inwazyjnej ztotej algi,
prowadzacego do zatrucia wody iniszczenia
siedlisk. Brak podjecia odpowiednich dziatan, takich
jak przeglad pozwolen wodnoprawnych na zrzuty
soli (z przemystu, zwtaszcza z kopalh wegla) lub
renaturalizacja rzeki, sprawit, ze Odra jest podatna
na nawrét zakwitu planktonu i dalsze pogarszanie
sie stanu wdd.

Presje hydromorfologiczne naleza w Polsce
do gtownych przyczyn nieosiagania dobrego
stanu lub potencjatu ekologicznego wod.
Zgodnie ze sprawozdawczoscig elektroniczng
istotnym presjom hydromorfologicznym, takim jak
fizyczne przeksztatcenia koryta, dna, strefy
nadbrzeznej ibrzegu lub tworzenie zapdr, barier
i sluz, podlega 50 % wszystkich jednolitych czesci
wod powierzchniowych oraz 64% rzek. Na
obszarach dorzeczy Wisty iOdry 909% rzek oraz

60-709% jezior jest zagrozonych presjami
antropogenicznymi, wynikajgcymi m.in.
z przeksztatcen hydromorfologicznych.

Zanieczyszczenie zwiazkami  biogennymi

pozostaje jednym z najbardziej uporczywych
wyzwan dla jakosci wéd w Polsce.
Zanieczyszczenia rozproszone z rolnictwa, bedace
skutkiem wymywania substancji biogennych
i stosowania pestycydow, wskazano jako istotng
presje  ioddziatywanie  wprzypadku 43 9%
jednolitych czesci wod powierzchniowych oraz
51 9% jednolitych czesci wdd podziemnych (?84).
Nadmiar azotu ifosforu prowadzi do eutrofizacji,
powodujac zakwity planktonu ideficyt tlenu.
Z danych za lata 2020-2023 przekazanych przez
Polske na podstawie dyrektywy azotanowej

(*®4)Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2025) 19
towarzyszacy sprawozdaniu Komisji dla Rady i Parlamentu
Europejskiego w sprawie wykonania ramowej dyrektywy
wodnej (2000/60/WE) i dyrektywy powodziowe;]
(2007/60/WE), link.

wynika, ze eutrofizacja jest powaznym problemem
w catym kraju. Na eutrofizacje lub zagrozenie

eutrofizacja wskazuje okoto 769% punktow
pomiarowo-kontrolnych ~ wrzekach,  wszystkie
punkty pomiarowo-kontrolne w wodach

przejsciowych iprzybrzeznych oraz 75 % punktéw
pomiarowo-kontrolnych w jeziorach (tacznie
dotyczy to 76 % eutroficznych jednolitych czesci
waod powierzchniowych, co jest wynikiem wyzszym
niz srednia unijna). W sprawozdaniu Najwyzszej
Izby Kontroli (NIK) z2026r. stwierdzono, ze
krajowe dziatania na rzecz ograniczania
zanieczyszczenia substancjami biogennymi
zrolnictwa sg niewtasciwie  ukierunkowane
i nieskuteczne (%°).

Eutrofizacja stanowi réwniez powazny
problem w Morzu Battyckim. Najnowsza ocena
HELCOM z 2023 r. wskazuje na niewielkie postepy
w poprawie stanu Srodowiska Morza Battyckiego
oraz brak znaczacego ograniczenia ilosci azotu
wprowadzanej do obszaréw przybrzeznych Battyku
wzgledem lat 1997-2003 (*%). Zty stan
srodowiska Morza Battyckiego wyraznie wptywa na
szeroki zakres ustug ekosystemowych oraz
oddziatuje na sektory takie jak rybotdwstwo
i turystyka przybrzezna. Ponadto zanieczyszczenie
oraz pozbawione tlenu strefy martwych wéd
w Morzu  Battyckim  przyczyniaja sie  do
gwattownego spadku liczebnosci stad niektorych
gatunkow ryb (np. dorsza battyckiego) (*%7).

Infrastruktura zaopatrzenia w wode pitng
w Polsce starzeje sie, a miedzy obszarami
miejskimi i wiejskimi wystepuja nieréwnosci
w dostepie do wody pitnej odpowiedniej
jakosci. Sprawozdanie zkontroli NIK z2022r.
dotyczace gospodarowania zasobami wodnymi
w gminach wiejskich ujawnito znaczne straty wody
(siegajace nawet jednej trzeciej uzdatnionej wody)
ze starych iniesprawnych sieci wodociggowych,
przy czym wiele przedsiebiorstw nie dysponowato
srodkami na naprawy ikontrole. Kontrolerzy NIK
stwierdzili réwniez problemy zjakoscia wody

(?8%)Polska bezradna wobec zanieczyszczenia wod azotanami
z rolnictwa — Najwyzsza Izba Kontroli, link.

(?88)HELCOM, Thematic assessment of eutrophication 2016-
2021 [Ocena tematyczna eutrofizacji w latach 2016-2021],
link.

(%%7)State of the Baltic Sea 2023 in brief [Krétki opis stanu Morza
Battyckiego 2023 r], link.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2025:19:FIN
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/polska-bezradna-wobec-zanieczyszczenia-wod-azotanami-z-rolnictwa.html
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2023/06/HELCOM-Thematic-assessment-of-eutrophication-2016-2021.pdf
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2023/10/State-of-the-Baltic-Sea-2023-in-brief-final-2.pdf

w 80 % jednostek (#®%). Mimo ogdlnie znaczacej
poprawy dostepu do wody pitnej iustug
sanitarnych  w ostatnich latach sytuacja na
obszarach wiejskich pozostaje znacznie gorsza niz
w miastach.

Oczyszczanie $ciek6w pozostaje statym
zrédtem obaw. Chociaz wedtug danych EEA
za 2022 r. 93,1 % wytworzonego tadunku Sciekow
w Polsce spetniato wymogi dyrektywy dotyczacej
oczyszczania sciekéw komunalnych, co oznacza
poprawe w porownaniu z 2020 r., wymogi te nadal
spetniato jedynie 19 z 36 duzych miast. Potrzebne
sq dalsze dziatania, aby zapewni¢ odbior
dodatkowych sciekéw komunalnych oraz ich
biologiczne oczyszczanie, w tym usuwanie azotu
i fosforu.

Skutkéw zmiany klimatu nie uwzglednia sie
w planowaniu gospodarki wodnej w sposéb
systematyczny. W trzeciej edycji planow
gospodarowania wodami w dorzeczu zawarto
ograniczone informacje dotyczace oceny ryzyka
ianalizy wptywu zmiany klimatu na cele
srodowiskowe dotyczace jednolitych czesci wad.
Nalezatoby to poprawi¢, aby aktualne oceny
wptywu zmiany klimatu byty lepiej uwzgledniane
w politykach dotyczacych zarzadzania zasobami

wodnymi, ich ochrony i zréwnowazonego
wykorzystania.

Aby odpowiedzieé na cze$¢ opisanych
powyzej problemdéw, Polska realizuje
inwestycje wzréwnowazona gospodarke
wodno-sciekowa. W ramach planu odbudowy
i zwiekszania  odpornosci  (KPO)  inwestycje
wspierajg budowe, rozbudowe lub modernizacje
systemow zaopatrzenia w wode oraz

odprowadzania sciekéw na obszarach wiejskich.
Programy polityki spdjnosci wspieraja inwestycje
w infrastrukture Sciekowg w aglomeracjach
niespetniajacych wymogdéw dyrektywy dotyczacej
oczyszczania sciekdw komunalnych.

Roczne potrzeby inwestycyjne w gospodarce
wodnej w Polsce szacuje sie na 4,3 mld EUR
(w cenach z2022r.) wlatach 2021-2027,
zarowno w sektorze wodociggowo-kanalizacyjnym,
jak iw zakresie ochrony wod oraz zarzadzania
zasobami  wodnymi.  Z catkowitych  rocznych

(?8)Zmarnowane miliardy litréw wody na wsiach — Najwyzsza
Izba Kontroli, link.

potrzeb 2,4 mld EUR przypada na gospodarke
sciekowa. Polska potrzebuje dodatkowo 1,5 mild
EUR na inwestycje zwigzane z wodg pitng i okoto
435 min EUR na ochrone zasobéw wodnych
i gospodarowanie nimi. Biorac pod uwage obecne
inwestycje, szacowane na okoto 2,8 mld EUR
rocznie, luka finansowa wynosi 1,5 mild EUR
rocznie, co odpowiada 0,23 % krajowego PKB (*9).

Odbudowa zasoboéw przyrodniczych

Degradacja przyrody stwarza istotne ryzyka
dla gospodarki ikonkurencyjnosci kraju. W
Polsce zaleznos¢ tancuchdéw dostaw od ustug
ekosystemowych odpowiada 269%  wartosci
dodanej brutto (srednia unijna: 22 9%). tacznie
409% polskiej gospodarki jest zalezna od ustug
ekosystemowych przy wytwarzaniu wartosci
dodanej brutto (Srednia unijna: 44 %) (°*%).
W przypadku kilku sektoréw, takich jak rolnictwo,
lesnictwo i infrastruktura wodna, 100 % wartosci
dodanej brutto w bezposredni sposéb zalezy od
ustug ekosystemowych. Zgodnie z analizg z 2023 r.
roczne koszty odbudowy i utrzymania
ekosystemdéw w Polsce szacuje sie na 0,54 mld
EUR, natomiast oczekuje sie, ze roczne korzysci
wyniosa az 5,98 mld EUR (*°%).

Mimo wyjatkowo bogatej réznorodnosci
biologicznej Polski — czego wyrazem jest
wyznaczenie 39,6 % (**?) jej terytorium jako
obszaréw chronionych — degradacja siedlisk
nadal postepuje. Naturalne jednolite czesci waéd
sq poddawane przeksztatcaniu w sposéb sztuczny,
atereny podmokte, petnigce kluczowe funkcje
retencji wody iregulacji klimatu, nalezg do

(?8%)Przeglad wdrazania polityki ochrony srodowiska 2025,
Sprawozdanie krajowe — POLSKA, link.

(?%9)Zbidr danych Komisji/JRC, na podstawie Hirschbuehl i in,,
2025, The EU economy's dependency on nature
[Uzaleznienie gospodarki UE od przyrody], link.

(?°1)Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska,
Instytut Europejskiej Polityki Ochrony Srodowiska,
Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody, Trinomics i UNEP-
WCMC, Impact assessment study to support the
development of legally binding EU nature restoration targets
— Final report [Badanie oceny skutkdw uzupetniajace
opracowanie prawnie wigzacych celéw UE dotyczacych
odtwarzania przyrody — sprawozdanie koncowe], Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, 2023, link.

(?92)Eurostat, wskaznik obszaréw chronionych, link.


https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/zmarnowane-miliardy-litrow-wody-na-wsiach.html
https://environment.ec.europa.eu/publications/2025-environmental-implementation-review-country-report-poland_en?prefLang=pl
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140003
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/db3e5d55-310c-11ee-946a-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_bio4/default/table?lang=en&category=env.env_biodiv

najbardziej zagrozonych ekosystemdw. Zgodnie
Z najnowszym dostepnym sprawozdaniem
przedtozonym przez Polske za lata 2013-2018
stan ochrony az 78,26% siedlisk 46,69 %
gatunkow jest zty lub niewystarczajacy.

Zgodnie zrozporzadzeniem o odbudowie
zasobow przyrodniczych Polska wraz z innymi
panstwami cztonkowskimi powinna
przyczyni¢c sie do osiagniecia celu UE
polegajacego na przywrdceniu co najmniej 25
000 km rzek do stanu swobodnego przeptywu
do 2030 r. Celem tych dziatan jest odbudowa
ekosysteméw stodkowodnych i naturalnych funkcji
rzek oraz tagodzenie skutkdow powodzi. Rzeki
o swobodnym przeptywie przynosza rowniez
szersze korzysci spoteczno-gospodarcze, wtym
poprawe jakosci krajobrazu wiejskiego, nowe
mozliwosci rekreacji iturystyki, tworzenie miejsc
pracy na poziomie lokalnym, poprawe jakosci wody
oraz lepszy transport osaddw, ktéry chroni delty
i obszary przybrzezne przed erozjg i podnoszeniem
sie poziomu morza. W 2020 r. Polska opracowata

Krajowy program renaturyzacji wad
powierzchniowych (*%3) oraz podrecznik
renaturyzacji przedstawiajacy cele iprzyktady

dziatan (w tym rozwigzanie oparte na zasobach
przyrody), jednak wdrazanie tych dokumentéw
odbywa sie zopodznieniem. Wdrazane sg pewne
srodki, w tym dziatania majace na celu zwiekszenie
retencji wody iodpornosci ekosystemow, atakze
inicjatywy zwiazane zlasami majace na celu
wzmocnienie srodowiskowych funkgcji
ekosystemaow.

Degradacje przyrody dodatkowo pogarszaja
inwazyjne gatunki obce - w 2025 r. odnotowano
w Polsce 36 takich gatunkow (w poréwnaniu z 27
w2023 r. i33 w2024r) - przy czym do 2020r.
spowodowaty szacowane szkody w wysokosci 80
mln  EUR, gtéwnie  wrolnictwie izdrowiu
publicznym (2°4).

(*%)Krajowy program renaturyzacji wéd powierzchniowych —
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, link.

(?**)NeoBiota, Economic Cost of invasive alien species across
Europe [Koszt gospodarczy inwazyjnych gatunkéw obcych
w catej Europie], 2021, link. Komisja Europejska: Dyrekcja
Generalna ds. Srodowiska, EMRC, Logika Group i RPA Europe;
Update of the costs of not implementing EU environmental
law [Aktualizacja kosztow niewdrazania unijnego prawa
ochrony srodowiskal, (2025), link.

Rolnictwo zréwnowazone
i uzytkowanie gruntow

W Polsce poziom pochtaniania dwutlenku
wegla jest znaczaco niewystarczajacy do
osiagniecia celu na2030r. dotyczacego
uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania
gruntow ilesnictwa (LULUCF). W Polsce
pochtanianie dwutlenku wegla netto w sektorze
LULUCF maleje. Chociaz pochtanianie w sektorach
laséw iuzytkow zielonych wzrosto, uzytkowanie
gruntow na osiedlach przyczynia sie do
negatywnej tendencji w zakresie pochtaniania
netto obserwowanej w Polsce. Gtdwne czynniki
wptywajace na zasoby LULUCF wskazane przez
Polske obejmuja nasilenie zaktdcen zwigzanych
z klimatem, w szczegdlnosci ograniczenie wzrostu
drzew spowodowane dtugotrwatymi suszami
i stresem termicznym — spotegowane zamieraniem

drzewostanow o malejacej zdolnosci
regeneracyjne;j. Coraz czestsze susze
i przedtuzajacy sie stres termiczny znacznie

ograniczajg wzrost drzew. Aby osiagna¢ cel
LULUCF na2030r, konieczne jest usuniecie
dwutlenku  wegla  wilosci  odpowiadajacej
dodatkowym 3,3 mln ton ekwiwalentu dwutlenku
wegla (ton ekwiwalentu CO,) (°*). Najnowsze
dostepne prognozy wskazujg na rozbieznos¢
w stosunku do celu wynoszacg 54 min ton
ekwiwalentu CO, w 2030r. (°%). W zwigzku z tym
potrzebne bytyby dodatkowe srodki w sektorze
gruntow, aby osiagna¢ cel na2030r. Oprocz
zwiekszenia pochtaniania netto w sektorze LULUCF
kluczowe znaczenie dla budowania odpornych
tancuchéw wartosci bioproduktéw i umozliwienia
rozwoju konkurencyjnej biogospodarki UE majg
dalsze inwestycje wzdrowe lasy igleby. W
szczegolnosci  state  doskonalenie  systemu
monitorowania danych dotyczacych pochtaniania
netto bedzie miato kluczowe znaczenie dla
wspierania terminowych iskutecznych dziatan
wtym sektorze. Ponadto mozna by zbadac
i wdrozy¢ synergie miedzy przystosowaniem sie do
zmiany klimatu, zwiekszeniem pochtaniania
dwutlenku  wegla, wojskowym  potencjatem

(?%) Krajowe cele LULUCF panstw cztonkowskich zgodne
z rozporzadzeniem (UE) 2023/839, link.

(?%6)Sprawozdanie z postepdw dziatan w dziedzinie klimatu
za 2025 r. Link.


https://www.gov.pl/web/wody-polskie/krajowy-program-renaturyzacji-wod-powierzchniowych
https://neobiota.pensoft.net/article/58196/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4dead000-263d-11f0-8a44-01aa75ed71a1/language-en?mc_cid=d30edf72a9&mc_eid=3bdab86db2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0841-20230511
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/progress-climate-action/eu-climate-action-progress-report-2025_pl

obronnym (program ,Tarcza Wschod”) (°%)
i roznorodnoscig biologicznag  (**®), sugerowane
przez instytucje badawcze (**).

Obecna polityka Polski w zakresie LULUCF
koncentruje sie gtdwnie na lesnictwie,
Zz mniejszym naciskiem na tereny podmokte,
rolnictwo izarzadzanie osiedlami miejskimi.
W sektorze lesnym obecne polityki maja na celu
priorytetowe  traktowanie  gospodarki  lesnej
ukierunkowanej na rdéznorodnos¢ biologiczna,
wtym dtuzszych okreséw rotacji, systemoéw
selektywnego zbioru i zwiekszonego pozostawiania
drzew martwych. Planowane dziatania koncentrujga
sie na dalszym rozwoju praktyk w zakresie
leSnictwa blizszego naturze - dtuzszych rotacji,
drzewostanow mieszanych i zwiekszonego
pozostawiania drzew martwych - wcelu
ustabilizowania pochtaniania i zmniejszenia
podatnosci laséw na susze, szkodniki i ekstremalne
zdarzenia  pogodowe. W miare  mozliwosci
przewiduje sie rozszerzenie zalesiania
i odtwarzanie zdegradowanych gruntow lesnych
i torfowisk, z zastrzezeniem dostepnosci gruntéw
i ograniczen kosztowych.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita
w2025r., ze Lasy Panstwowe nie
wprowadzity prawidtowych, wiarygodnych

i odpowiednich srodkéw w celu dostosowania
gospodarki lesnej do zmian klimatycznych
(309). Dziatania naprawcze, a mianowicie
opracowanie krajowego programu lesnego oraz
zmiana ustawy olasach iustawy o ochronie
przyrody, zostaty rozpoczete, ale nie zostaty
zakonczone. Nowy program Lasow Panstwowych
,Lasy dla klimatu”, uruchomiony w2025r,
obejmie ponad 50 000 ha ibedzie obejmowat
zalesianie gruntéw nielesnych, podsiew,
dywersyfikacje sktadu gatunkowego (w tym
wiekszy udziat drzew lisciastych ijodty Douglasa)
oraz praktyki poprawiajgce jakos¢ gleby, ktére
zwiekszajg pochtanianie CO,. Program ten ma na
celu promowanie naturalnej regeneracji i zdrowych

(?*")https:/tarczawschod.wp.mil.pl/.

(#%®)https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S00163287
25002148S.

(?*%)https://academia.pan.pl/zielona-tarcza-wschod-bagna-w-
sluzbie-obronnosci/.

(*9%)https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/ochrona-
srodowiska/adaptacja-gospodarki-lesnej-do-zmian-
klimatu.html.

praktyk w zakresie gospodarki lesnej jako
podstawowych narzedzi sekwestracji. W ramach
programu rozwoju obszaréw wiejskich (PROW)
dostepne sg dodatkowe dotacje dla prywatnych
wiascicieli laséw (0,1-40 ha) wcelu wsparcia
regeneracji.

Jezeli chodzi oosiedla miejskie, polityka
Polski koncentruje sie na zwartym rozwoju
obszaréw miejskich, zielonej infrastrukturze
i Srodkach renaturyzacji w celu ograniczenia

emisji pochodzacych z przeksztatcania
gruntéow izasklepiania gleby. Presjami
wynikajacymi z dziatalnosci inwestycyjnej

i ekspansji obszaréw miejskich nalezy zaja¢ sie
wramach planowania uzytkowania gruntéw
zgodnego z zasadami réznorodnosci biologicznej,
w ktérym priorytetowo traktuje sie dodatkowe

korzysci.  Wramach  projektu  pilotazowego
uruchomionego w2024 r. przez Ministerstwo
Klimatu iSrodowiska utworzono 14 laséw

spotecznych” wokot gtéwnych aglomeracji, takich
jak Warszawa, Krakéw iWroctaw, zapewniajac
dostep do przyrody okoto 13 min mieszkancow.
W sektorze rolnictwa w ramach planu
strategicznego WPR na lata 2023-2027 (**!) na
inwestycje w zalesianie/tworzenie terendéw
zalesionych przeznaczono tgcznie 66,52 min EUR.
Planowana kwota na ekoschemat rolnictwa
weglowego i gospodarki sktadnikami odzywczymi
wynosi okoto 2,63 mld EUR.

Polska stoi wobliczu zagrozen dla
srodowiska, klimatu i zdrowia publicznego ze
wzgledu na trwajace zasklepianie gleby
i presje zwigzang Z zanieczyszczeniami
pochodzacymi zrolnictwa. Miejski obszar
funkcjonalny (MOF) wPolsce znacznie sie
powiekszyt w ostatnich latach, przy czym roczne
przejmowanie gruntdw netto wzrosto z 923 ppm
catkowitej powierzchni miejskiej kraju w latach
2012-2018 do 1 298 ppm w latach 2018-2021
(trzecie pod wzgledem wielkoSci przejmowanie
gruntow w UE-27, znacznie powyzej sredniej dla
UE wynoszacej 670 ppm/rok wlatach 2018-
2021). To trwajace przejmowanie gruntow
i zwigzane ztym zasklepianie gleby powoduje
mniejsza odpornos¢ ekosystemow, zmniejszenie
sekwestracji dwutlenku wegla i ostabienie ochrony

(*M)https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-
strategic-plans/poland pl.



https://tarczawschod.wp.mil.pl/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0016328725002149
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0016328725002149
https://academia.pan.pl/zielona-tarcza-wschod-bagna-w-sluzbie-obronnosci/
https://academia.pan.pl/zielona-tarcza-wschod-bagna-w-sluzbie-obronnosci/
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/ochrona-srodowiska/adaptacja-gospodarki-lesnej-do-zmian-klimatu.html
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/ochrona-srodowiska/adaptacja-gospodarki-lesnej-do-zmian-klimatu.html
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/ochrona-srodowiska/adaptacja-gospodarki-lesnej-do-zmian-klimatu.html
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/poland_pl
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/poland_pl

przeciwpowodziowej (392). Najistotniejszym
czynnikiem powodujacym tworzenie sie
niezdrowych gleb wPolsce jest utrata wegla
organicznego w glebach mineralnych (3%) -
dotyczy to 29 % powierzchni gruntéw uprawnych
i 58 % catkowitej powierzchni gruntéw ornych
i uzytkdw zielonych. Niezrownowazona erozja
gleby powodowana przez wode, wiatr, orke i zbiory
obejmuje 17 % powierzchni Polski, gtdwnie
w potudniowe] czesci kraju. W 89% gleb stezenie
azotu przekracza 50 kg/ha, a89% powierzchni
kraju jest wduzym lub bardzo duzym stopniu
podatne na kompakcje poziomu prochniczego
gleby.

Rolnictwo ekologiczne nie jest w Polsce zbyt
rozpowszechnione iobejmuje szacunkowo
4,88 % powierzchni kraju. Chociaz odsetek ten
znacznie wzrdst w ciggu ostatnich dwudziestu lat,
nadal nalezy do najgorszych wynikéw w UE. Polska
plasuje sie powyzej sredniej dla UE pod wzgledem
czestotliwosci wystepowania pozostatosci
pestycyddw w probkach wierzchniej warstwy gleby
- 14,5 % probek gleby zawiera ponad 10 réznych
pozostatosci pestycydéw (srednia dla UE-27
wynosi 119%) - oraz pod wzgledem stezenia
pozostatosci pestycydow, przy czym 70 % probek
gleby wykazuje stezenie pestycydow powyzej 0,05
mg/kg ($rednia dla UE-27 wynosi 57 %) (*°4).

Pozytywnym aspektem jest to, ze Polska wypetnita
swoje zobowigzania w zakresie redukcji emisji na
lata 2020-2029 ijest na dobrej drodze do
wypetnienia  swoich  zobowigzan na 2030r.
i kolejne lata (*°°). Emisje amoniaku zgtoszone
za 2023 r. wskazuja, ze przy 21,1 kg/ha w 2023 .

(**?)EEA, Land take and land degradation in functional urban
areas [Przejmowanie gruntéw idegradacja gruntéw na
miejskich obszarach funkcjonalnych], 2022, link.

(*%3)De Rosa, D., Ballabio, C,, Lugato, E. i in., ,Soil organic carbon
stocks in European croplands and grasslands: How much
have we lost in the past decade?” [Zawartos¢ wegla
organicznego w glebie gruntow uprawnych i uzytkdéw
zielonych w Europie: jakie straty odnotowano w ciagu
ostatnich dziesieciu lat?], Global Change Biology, tom 30,
nrl, 2023, e16992, link.

(*%“4)Vieira i in. (JRC), Pesticides residues in European agricultural
soils — Results from LUCAS 2018 soil module [Pozostatosci
pestycydow w europejskich glebach rolniczych - wyniki
modutu LUCAS 2018 dotyczacego gleb], Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, 2023. link.

(*%)Przeglad wdrazania polityki ochrony $rodowiska 2025,
Sprawozdanie krajowe — POLSKA, link.

(°®)  sektor rolnictwa odpowiada
catkowitych emisji krajowych.

(*%®)Eurostat — Emisje amoniaku z rolnictwa, link.

za 96 %


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/land-take-and-land-degradation
https://doi.org/10.1111/gcb.16992
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133940
https://environment.ec.europa.eu/publications/2025-environmental-implementation-review-country-report-poland_en?prefLang=pl
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_02_60/default/table?lang=en&category=ai

Tabela A10.1: Kluczowe wskazniki dotyczace przystosowania sie do zmiany klimatu

Climate adaptation and preparedness: EU-27
2019 2020 2021 2022 2023 2024 latest data

Drought impact on ecosystems 1451 257 182 7.16 796 - 276
[area impacted by drought as % of total]
Forest fires burned area ) 60 5383 40 465 47 30| 354510
[burned area in ha. per year]
Economic losses from extreme events - 451 33 1 1 2938 40 452
[EUR million at constant 2022 prices]
Insurance protection gap @ - - - 2 2 2 -

[composite score between 0 and 4]
Sub-national climate adaptation action 6 8 13 15 18 18 34
[% of population covered by the EU Covenant of Mayors
for Climate & Energy]

Water resilience: EU-27

2019 2020 2021 2022 2023 2024 latest data

Water Exploitation Index Plus, WEI+ 683 622 511 633 5.16 - 453

[total water c ion as % of resources]

Water productivity 52 54 54 57 64 - 151

[EUR per m” ]

Water abstraction

Water abstraction by source (% from surface water) 7388%  7275%  7416%  7518%  7267% -

Agriculture  Electricity Manufactu- Public water Miningand  Constru-
Water abstraction by sector cooling ring supply Quarrying ction

1040%  54.18% 542%  2937% 061% 0.01%

Status of water bodies ¥
[% of water bodies in a good status]

Surface water bodies (ecological) - - - - - 8% 38%

bodies itati - - - - - 91%) 93%)
Nature restoration: EU-27
2019 2020 2021 2022 2023 2024 latest data

Ecosystem dependency - - - 40% - - 44%)

[% of direct dependency]

Protected area 396 396 396 396 396 264

[% of terrestrial protected areas]

Invasive alien species (IAS) - - - - - 33 292

[number of IAS of Union concern]

Damage cost of IAS - - - - 0.08 169

[EUR billion]

Eutrophication 200 200 295

[AAE of area at risk of euthrophication]

agriculture and land use: EU-27
2012-2018 2018-2021 latest data
Yearly net land taken by Member State 923 1298 670

[ppm of total urban surface per Member State]
Land conversion in functional urban area [% of total land taken from 2018-2021]

Arable land 49%
Complex and mixed cultivation 0%
Forests 8%
Herbaceous vegetation associations 1%
Open spaces with little or no vegetation 0%
Pastures 41%
Permanent crops 0%
Water 0%
Wetlands 0%

2019 2020 2021 2022 2023 2024 latest data
Nitrates in groundwater * 126 116 103 9.1 86
[mgNOs/l]
Livestock density 069 : 075
(number of livestock units per hectare of utilised agricultural area)
Ammonia emissions 96% 96% 96% 96% 96% - 94%
% of total utilised agricultural area]
Pesticide contamination on rivers and lakes water bodies rivers 13% 27%)
[% of monitoring sites with pesticides exceeding thresholds, 2018-2023] lakes 0% 18%]|
Pesticide contamination in soil 70% 57%|
[% of samples with a concentration over 0.5 mg/Kg™]
Net greenhouse gas removals from LULUCF © 232273 -240576 -248751 -364498 -326562 -] 198421
[ktCOz-eq]

(1) EFFIS (europejski system informacji o pozarach laséw). Link.

(2) Luka w ochronie przed ryzykiem klimatycznym odnosi sie do udziatu nieubezpieczonych strat ekonomicznych
spowodowanych kleskami zywiotowymi zwigzanymi z klimatem, w oparciu o modelowanie ryzyka zwigzanego z powodziami,
pozarami roslinnosci i huraganami oraz o wskaznik penetracji ubezpieczen. Skala: O (brak luki w ochronie) - 4 (bardzo duza
luka). EIOPA, 2025 Tablica wynikéw dotyczacych luki w ochronie ubezpieczeniowej w przypadku klesk zywiotowych.

(3) Wskaznik ten mierzy catkowite zuzycie wody jako odsetek odnawialnych zasobdw stodkowodnych dostepnych na danym
terytorium i w danym okresie. Wartosci powyzej 20 % sg zazwyczaj uznawane za oznake niedoboru wody, natomiast
wartosci rowne lub wyzsze niz 40 % wskazujg na sytuacje powaznego niedoboru wody.

(4) Komisja Europejska, 2024 r., siddme Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego z wdrazania ramowej
dyrektywy wodnej (2000/60/WE) i dyrektywy powodziowej (2007/60/WE) (Trzecia edycja planéw gospodarowania wodami

w dorzeczu i Druga edycja planéw zarzqdzania ryzykiem powodziowym).

(5) Wskaznik ten odnosi sie do stezenia azotanéw (NOs) w wodach gruntowych, mierzonego w miligramach na litr (mgNOs/l).
Azotany moga utrzymywac sie w wodach gruntowych przez dtugi czas i kumulowac¢ w duzych ilosciach ze wzgledu na to, ze
dostajg sie tam ze zrédet antropogenicznych (gtéwnie rolnictwa). Aby unikna¢ zagrozen dla zdrowia ludzkiego, w unijnej
normie dotyczacej wody pitnej ustalono limit 50 mgNOs/L.

(6) Pochtanianie netto wyrazono w wartosciach ujemnych, emisje netto — w wartosciach dodatnich. Zgtoszone dane pochodza
z przekazanego wykazu gazow cieplarnianych z 2025 r. Wartos¢ pochtaniania gazéw cieplarnianych netto na 2030 r. zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2023/839 - zatacznik lla.

Zrédto: Eurostat, EEA i JRC.



https://forest-fire.emergency.copernicus.eu/apps/effis.statistics/estimates
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ZAEACZNIK 11: RYNEK PRACY

Rynek pracy wPolsce pozostaje stabilny,
ajego ogélne wyniki sa dobre, ale luki
w uczestnictwie nadal ograniczaja podaz
pracy ipogtebiaja niedobory sity roboczej.
Bezrobocie nalezy do najnizszych w UE, a wartos¢
docelowa krajowego wskaznika zatrudnienia
wynoszaca 78,3 % zostata osiggnieta.
Jednoczesnie zgtaszane niedobory sity roboczej
utrzymujg sie na wysokim poziomie, co wynika
rowniez z tendencji demograficznych
i utrzymujgcego sie niskiego poziomu uczestnictwa
w rynku pracy wsrod kilku grup, w tym kobiet, 0séb
Z niepetnosprawnosciami i 0s6b starszych.
Niewystarczajgca dostepnosc opieki nad dzie¢mi
oraz problemy zagrazajace réwnowadze miedzy
zyciem zawodowym aprywatnym i wsparciu
zatrudnienia sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu
nadal ograniczajg podaz pracy. Te stabosci
strukturalne ograniczajg zdolnos¢ rynku pracy do
radzenia sobie z obecnymi i przysztymi
niedoborami, ajednoczesnie hamujg postepy
w zakresie witgczenia spotecznego, wysokiej jakosci

miejsc pracy ikonkurencyjnosci. W zaleceniach
krajowych dla Polski z2025r. podkreslono
potrzebe  wspierania edukacji i umiejetnosci
istotnych dla rynku pracy, wtym umiejetnosci
ekologicznych  icyfrowych, oraz zwiekszenia
uczestnictwa w rynku pracy grup

defaworyzowanych, w tym za pomocg skutecznej
edukag;ji umozliwiajacej przekwalifikowanie
zawodowe.

Wykres A11.1: Wskazniki aktywnosci zawodowej,
zatrudnienia i bezrobocia (w ujeciu rocznym)
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= Employment rate 20-64
Zrédto: Eurostat, LFS [Ifsi_emp_a, une_rt_a](3"7))
Zatrudnienie nadal rosnie, abezrobocie

utrzymuje sie na rekordowo niskim poziomie,
ale utrzymuja sie znaczne réznice regionalne
wwynikach na rynku pracy. Wskaznik
zatrudnienia w grupie wiekowej 20-64 wzrost
do792% w IV kw.2025r. i wynosit 78,8 % dla
catego roku 2025, natomiast stopa bezrobocia
utrzymuje sie od 2022 r. na poziomie okoto 3 %, co
odpowiada niskim poziomom sprzed pandemii
i pozostaje znacznie ponizej sredniej dla UE (6 % w
[l kw. 2025 r.). Zastdj na rynku pracy wyniost 5 %
w Il kw. 2025 r., czyli nieznacznie wiecej niz w I
kw. 2024 r. (4,8%), ale nadal znacznie ponizej
Sredniej dla UE wynoszacej 109% (3%).
Wspétczynnik aktywnosci zawodowej oséb w wieku
15-64 lat wzrost z66,4% w2014 r. do 74,7 %
w 2024 r., osiagajac poziom zblizony do sredniej

(*97) Uwaga: Niektdre wskazniki obejmujg przerwy i inne
ostrzezenia. Opis zbioru Eurostat-LFS zawiera wiecej
informacji na ten temat.

(3%8) Zastoj na rynku pracy jest suma: oséb bezrobotnych, osob
zatrudnionych  w niepetnym  wymiarze czasu pracy, 0s6b
poszukujacych  pracy, ale niebedacych natychmiastowo
dyspozycyjnymi, oraz 0séb dostepnych do podjecia pracy, ale jej
nieposzukujacych. Zastdj na rynku pracy wyraza sie jako odsetek
rozszerzonej sity roboczej. Rozszerzona sita robocza to taczna
liczba wszystkich oséb  zatrudnionych i bezrobotnych (sita
robocza) plus osoby poszukujace pracy, ale niebedace
natychmiastowo dyspozycyjne, plus osoby gotowe do podjecia
pracy, ale jej nieposzukujace.
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dla UE wynoszacej 75,3%, ale ookoto 15 p.p.
nizszy niz w panstwach cztonkowskich
osiagajacych najlepsze  wyniki.  Wskazniki
aktywnosci zawodowej rdznig sie znacznie
w zaleznosci od regionu. W 2024 r. réznica miedzy
najwyzszym a najnizszym wskaznikiem aktywnosci
zawodowe] Ww regionie wyniosta 9,3 p.p., co
oznacza wzrost z8,1 p.p. w2023r. (najwyzszy
wynik: 77,7 % w wojewddztwie dolnoslaskim na
zachodzie, najnizszy wynik: 68,4 %
w wojewddztwie podkarpackim na potudniowym
wschodzie). Podobne dysproporcje regionalne
obserwuje sie pod wzgledem  wskaznika
zatrudnienia istopy bezrobocia (réznice wynosza
odpowiednio 9,2 pp. i2 pp.). Zwiekszenie
aktywizacji zawodowej grup biernych zawodowo
ma zasadnicze znaczenie dla zmniejszenia
niedoboréw izapewnienia trwatego wzrostu
zatrudnienia. Wdrazanie dziatan aktywizujacych
jest wduzej mierze finansowane z Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), wtym za

posrednictwem programow regionalnych
wspierajacych  zindywidualizowane  doradztwo,
szkolenia i ustugi urzeddéw pracy.

Pomimo niedawnej poprawy  sytuacji
dysproporcje w zatrudnieniu miedzy

kobietami a mezczyznami utrzymuja sie na
wysokim poziomie. W zaleceniach krajowych dla
Polski z 2025 r. zwrécono uwage na bariery, jakie
napotykaja grupy defaworyzowane probujace
wejs¢ na rynek pracy. Luka w zatrudnieniu miedzy
kobietami amezczyznami zmniejszyta sie 03,2
p.p. 0od2020r, ale nadal utrzymuje sie na
poziomie 11,6 p.p. czyli 1,6 p.p. powyzej sredniej
dla UE (*%)). Zrdznicowanie wynagrodzenia ze
wzgledu na pte¢ wzrosto z45% w2020r.
do 5,99% w2023r., ale nastepnie spadto do 4 %
w2024r. W 2025r. wspétczynnik aktywnosci
zawodowe] kobiet wynidst 70,1 % w poréwnaniu
2 80,3 % w przypadku mezczyzn, co odzwierciedla
utrzymujace sie bariery zwigzane z obowigzkami
opiekunczymi, ograniczong dostepnos¢ instytucji
iustug zapewniajacych opieke nad osobami
pozostajacymi na utrzymaniu, nieelastycznymi
i stosunkowo dtugimi godzinami pracy oraz nizszg
jakoscia miejsc pracy w sektorach, w ktérych
dominuje zatrudnienie kobiet. Odsetek dzieci
w wieku ponizej trzech lat objetych formalng
wczesng edukacjg iopieka wzrést 03 pp.
do 15,1 % w 2024 r., ale nadal plasuje sie znacznie

(*%®)Wartosci odnoszg sie do grupy wiekowej 20-64.

ponizej sredniej dla UE (39,2 %) (*'°). W 2024r.
Polska uruchomita program ,Aktywny rodzic”, ktéry
obejmuje dotacje na pokrycie kosztéw opieki nad
dzie¢mi, natomiast program ,Aktywny maluch”,
wspierany z EFS+ ilnstrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF), bedzie
nadal wspiera¢ pozytywne tendencje w zakresie
uczestnictwa w rynku pracy poprzez utworzenie
do2029r. ponad 102 500 nowych miejsc
w placowkach opieki nad dzie¢mi w wieku ponizej
trzech lat; program ten jest skierowany do gmin
nieposiadajgcych placéwek opieki nad dzie¢mi.
Wsparcie na rzecz rozwigzania problemu nizszej
jakosci miejsc pracy czesciej wykonywanej przez
kobiety jest finansowane wramach celéw EFS+
dotyczacych  réwnouprawnienia  ptci, wtym
projektow promujacych réwne szanse
i zmniejszajacych bariery w zatrudnieniu kobiet.

z niepetnosprawnosciami na
rynku pracy sa nadal stabe. Luka
w zatrudnieniu  osob  z niepetnosprawnosciami
nieznacznie spadta z 35,6 p.p. w2024r. do 35,0
p.p. w2025r. (UE: 24,2 p.p.). W przypadku oséb
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci luka ta

Wyniki oséb

wynosi 61 p.p. (UE: 455 pp). Wspotczynnik
aktywnosci zawodowej 0s6b
Z niepetnosprawnosciami  wynosi  nieco ponad

50 9%, poniewaz niepetnosprawnos¢ lub choroba
pozostajg gtdwna przyczyng biernosci zawodowej.
Polska osiggneta swdj posredni cel w zakresie
zatrudnienia na2025r. dotyczacy 0sob
Z niepetnosprawnosciami  (32,59%), ale dalsze
postepy s ograniczone ze wzgledu na staby
dostep do dostosowanych do potrzeb Swiadczen
wspierajgcych wejscie na rynek pracy. Znaczne sg
rowniez dysproporcje regionalne. W Il kw. 2025 r.
wskaznik zatrudnienia 0s6b
z niepetnosprawnosciami w wieku 16-64 lat wahat
sie  0d42,5% w wojewodztwie dolnoslaskim
i 37,0 % w wojewodztwach lubuskim i pomorskim
do 25,0 % w wojewodztwie warminsko-mazurskim
i26,09% w wojewodztwie kujawsko-pomorskim,
w porownaniu ze srednig krajowa wynoszaca
30,2 %, co wskazuje na nieréwnomierng integracje
na rynku pracy w poszczegolnych regionach (31%).
EFS+ wspiera srodki majgce na celu zmniejszenie
luki w zatrudnieniu osdb z niepetnosprawnosciami
poprzez promowanie wtaczenia do rynku pracy. W

(310) C_2022484PL.01000101.xml.

(*11) Gtowny Urzad Statystyczny,
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat#.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32022H1220(01)
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat

2025 r. Polska zwiekszyta rowniez doptaty do
wynagrodzen dla osob z niepetnosprawnosciami
iobecnie  oferuje zwrot kosztdw  rekrutacji
i szkolenia. Pilotazowy program ,zatrudnienia
wspomaganego” ma potencjat, ale istniejgce
instrumenty rynku pracy sq nadal
niewystarczajgco skuteczne.

Potrzebna  jest Scislejsza integracja
obywateli panstw trzecich na rynku pracy,
aby lepiej wykorzysta¢ dostepne umiejetnosci
ipoméc wzaradzeniu niedoborom sity
roboczej. Wdniu 1 stycznia 2024 r. w Polsce
mieszkato okoto 699 900 obywateli panstw
trzecich (co stanowi 1,9% ludnosci). Do konca
stycznia 2025r. 993 015 obywateli panstw
trzecich, ktérzy uciekli przed wojng w Ukrainie, byto
objetych w Polsce ochrong tymczasowg (**2).
Wskazniki rynku pracy dotyczace obywateli
urodzonych za granicg sg solidne: 819% znich
uczestniczy w rynku pracy (OECD: 77 %) i 3 % jest
bezrobotnych (OECD: 8 %)(***). Ich umiejetnosci nie
sg jednak w petni wykorzystywane: w 2023 r. 48 %
obywateli panstw trzecich pracowato na
stanowiskach ponizej swoich kwalifikacji. Wsrdéd
migrantéw z Ukrainy liczba ta wzrosta z 359%
w 2021 r. do 68 % w 2024 r. (*'4). Polska uzyskata
wynik 44/100 windeksie polityki integracji
migrantow (UE: 54/100), osiagajac rezultat
,Wwystarczajgcy w potowie”, przy mobilnosci na
rynku pracy na poziomie 43/100, rowniez ponizej
Sredniej dla UE (°%).

Wskazniki zatrudnienia wséréd starszych
pracownikéw utrzymuja sie ponizej sSredniej
dla UE. W 2025r. wskaznik zatrudnienia
pracownikow w wieku 55-64 lat wyniést 60,1 %
(UE: 66.4 %). Osoby starsze stanowig ponad 35 %
ludnosci biernej zawodowo w wieku produkcyjnym
(*1%). Wzorce wczesnego opuszczania rynku pracy,
ograniczenia zdrowotne iniewystarczajacy dostep

(*1?) https://nome-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-
asylum/migrant-integration/migrant-integration-hub/eu-
countries-updates-and-facts/migrant-integration-poland en.

(*13) https://www.oecd.org/en/publications/2025/11/international-
migration-outlook-2025 355ae9fd/full-
report/poland 9206f6b3.html.

(*14) https://nome-affairs.ec.europa.eu/news/poland-almost-half-
foreign-workforce-overqualified-2024-08-26 en.

(*1) https://www.mipex.eu/Poland.

(**®)https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_igan ¢
ustom 19518898/default/table.

do uczenia sie przez cate zycie utrudniajg
uczestnictwo w rynku pracy. Wskaznik zatrudnienia
starszych kobiet (w wieku 55-64 lat) pozostaje
szczegolnie niski iwynosi 48,3 % w porownaniu
z59,4% na poziomie UE, natomiast wskaznik
zatrudnienia starszych mezczyzn wynosi 70,7 %
(UE: 71,4 9%). Roznica ta wynika w duzej mierze
znizszego wieku emerytalnego kobiet (60 lat,
w przypadku mezczyzn jest to65 lat). Aby
zwiekszy¢ uczestnictwo wrynku pracy, na mocy
nowej ustawy orynku pracy istuzbach
zatrudnienia Polska wprowadzita dotacje dla
pracodawcow zatrudniajgcych pracownikow
powyzej wieku emerytalnego.

Modele czasu pracy naleza do najbardziej
intensywnych w UE, co ma negatywny wptyw
na jakos¢ pracy iintegracje na rynku pracy.
Ponad 76 % pracownikéw pracuje ponad 40 godzin
tygodniowo (UE: 47,5 %), co stanowi piaty co do
wielkosci odsetek w UE, podczas gdy tylko 5 %
pracuje w niepetnym wymiarze czasu pracy (UE:
179%). Praca zdalna wPolsce pozostaje
stosunkowo rzadka (14 % w poréwnaniu z 22 % w
UE w2023r) (**). Chociaz elastyczne
harmonogramy sg bardziej rozpowszechnione
w matych przedsiebiorstwach, sa one znacznie
mniej rozpowszechnione w wiekszych
przedsiebiorstwach. Modele te moga zniechecac
osoby petnigce obowiazki opiekuncze, osoby
Z niepetnosprawnosciami i starszych pracownikéow
do wejscia na rynek pracy.

Instrumenty rynku pracy majace na celu
zwiekszenie uczestnictwa opieraja sie
w duzej mierze na finansowaniu z Funduszu
Spéjnosci UE i RRF. W odpowiedzi na zalecenie
krajowe z 2025 r. dotyczace uczestnictwa w rynku
pracy grup defaworyzowanych Polska
zreformowata swoje publiczne stuzby zatrudnienia,
rozszerzajac ich proaktywne dziatania
informacyjne na osoby bierne zawodowo,
realizujac pilotazowe programy ,zatrudnienia
wspomaganego” skierowane do 0s6b
Z niepetnosprawnosciami oraz zmieniajac
ukierunkowanie dziatan szkoleniowych
i aktywizujacych na grupy najbardziej oddalone od
rynku pracy. Lepsze ukierunkowanie tych dziatan
ma kluczowe znaczenie dla aktywizacji stabszych
grup spotecznych. Jednoczesnie trwatos¢ tych

(1) https://eures.europa.eu/living-and-working/labour-market-
information/labour-market-information-poland pl.



https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/migrant-integration/migrant-integration-hub/eu-countries-updates-and-facts/migrant-integration-poland_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/migrant-integration/migrant-integration-hub/eu-countries-updates-and-facts/migrant-integration-poland_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/migrant-integration/migrant-integration-hub/eu-countries-updates-and-facts/migrant-integration-poland_en
https://www.oecd.org/en/publications/2025/11/international-migration-outlook-2025_355ae9fd/full-report/poland_9206f6b3.html
https://www.oecd.org/en/publications/2025/11/international-migration-outlook-2025_355ae9fd/full-report/poland_9206f6b3.html
https://www.oecd.org/en/publications/2025/11/international-migration-outlook-2025_355ae9fd/full-report/poland_9206f6b3.html
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/poland-almost-half-foreign-workforce-overqualified-2024-08-26_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/poland-almost-half-foreign-workforce-overqualified-2024-08-26_en
https://www.mipex.eu/Poland
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_igan__custom_19518898/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_igan__custom_19518898/default/table
https://eures.europa.eu/living-and-working/labour-market-information/labour-market-information-poland_pl
https://eures.europa.eu/living-and-working/labour-market-information/labour-market-information-poland_pl

instrumentéw nadal budzi obawy ze wzgledu na
ich duza zaleznos¢ od finansowania unijnego.
Ponadto budzet panstwowego Funduszu Pracy
wykorzystywany do finansowania aktywnej polityki
rynku pracy w Polsce zostat znacznie zmniejszony
w 2026 r. Zapewnienie zréwnowazonego rozwoju
jest réwniez problemem dla podmiotéw gospodarki
spotecznej, ktérych potencjat w zakresie integracji
na rynku pracy grup defaworyzowanych jest nadal
w duzej mierze niewykorzystany.

Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym nadal
maleje, co jeszcze bardziej zmniejsza podaz
pracy. W latach 2023-2024 liczba ludnosci
w wieku 15-64 lat zmniejszyta sie o okoto 0,8 %
i oczekuje sie nasilenia presji demograficznej
w perspektywie Srednioterminowe;j. Chociaz
odsetek mtodziezy nieksztatcacej sie, niepracujacej
ani nieszkolacej sie (mtodziez NEET) w Polsce jest
nizszy od sredniej dla UE-27 (odpowiednio 9,4 %
i11,1 % w 2024 r.), rozktad ten jest
nierdwnomierny w poszczegdlnych regionach (3'8)).
W wojewddztwach podkarpackim, tédzkim,
warminsko-mazurskim i swietokrzyskim odsetek
mtodziezy NEET przekracza srednig dla Polski
028 9% lub wiecej, natomiast najnizszy poziom
odnotowuje sie W regionie warszawskim
stotecznym (okoto 30 % ponizej Sredniej dla
Polski). Moze to przetozy¢ sie na rosnace
dysproporcje regionalne, poniewaz wysoki odsetek
mtodziezy NEET ostabia potencjat podazy na
regionalnych ilokalnych rynkach pracy. Zgodnie
z prognozami Polskiego Instytutu Ekonomicznego
oczekuje sie, ze do 2035r. zatrudnienie spadnie

ookoto 2,1 min, czyli 0126% poziomu
zatrudnienia w2024r. (**%). Zaktadajac, ze
ustawowy wiek emerytalny pozostanie

niezmieniony (65 lat w przypadku mezczyzn i 60
lat wprzypadku kobiet), przewiduje sie, ze
do 2035 r. okoto 3,8 min pracownikéw opusci
rynek pracy, podczas gdy przewidywany naptyw
nowych rocznikow wynosi zaledwie 1,7 mln osadb,
co jeszcze bardziej pogtebi niedobory sity roboczej.
Spadek  demograficzny ma silny  wymiar
regionalny. Tendencje te mogg jeszcze bardziej
ograniczy¢ regionalng podaz pracy ipogtebic
niedobory sity roboczej, zwtaszcza w regionach,

(3'®)Dane odnosza sie do grupy wiekowej 15-29.

(*19) Polski Instytut Ekonomiczny, 2024 https://pie.net.pl/przy-
obecnych-trendach-demograficznych-do-2035-r-zatrudnienie-w-
polsce-moze-spasc-0-ponad-12-proc/.

ktore juz teraz borykajg sie

strukturalnymi.

Z wyzwaniami

Polska stoi w obliczu wyzwan na rynku pracy
zwigzanych zzielong transformacja, ktore
maja istotne skutki regionalne. Pomimo
znacznego spadku (7,49%) od2019r. odsetek
pracownikdw w sektorach wysokoemisyjnych jest
na trzecim miejscu w UE (4,9 % w poréwnaniu z
UE: 3,5% w2024r). Chociaz wiekszos¢ tych
pracownikdw  jest  zatrudniona  w produkcji
pojazdow (co stanowito 1,8% catkowitego
zatrudnienia w 2024 r.), zatrudnienie w sektorze
produkcji mineratéw niemetalicznych iw sektorze
chemikaliéw znacznie przekracza srednig dla UE
(odpowiednio 1% wporéwnaniu z UE: 0,5%
i0,7% wporéwnaniu z UE: 0,5%). W zwiazku
ztym, ze sektory wegla brunatnego iwegla
kamiennego sg silnie skoncentrowane w regionach
zachodnich, na Slasku i w Wielkopolsce, w polskim
gdrnictwie zatrudnionych jest czterokrotnie wiecej
pracownikéw niz s$rednia dla UE (zatrudnienie
W gornictwie stanowi 0,9 % catkowitego
zatrudnienia w Polsce w poréwnaniu z UE: 0,2 %
w2023 r), czyli ponad 190 000 pracownikéw
w2024 r. Ponadto w2022r.  zatrudnienie
w sektorze towardw iustug srodowiskowych
w Polsce wyniosto zaledwie 2% w poréwnaniu
23,1 % w UE. Zarzadzanie transformacjg wymaga
ukierunkowanego wsparcia, podnoszenia izmiany
kwalifikacji, a takze srodkdw rozwoju regionalnego
w celu zabezpieczenia zmiany zatrudnienia przez
pracownikdw, poniewaz sektory takie jak gérnictwo
przechodzg istotne zmiany lub sa dotkniete
spadkiem strukturalnym. W tym wzgledzie Polska
zgtasza stosunkowo duzg liczbe aktywnych polityk
wspierajacych  wysokiej  jakosci  zatrudnienie
w kontekscie zielonej transformacji.

Niedobory sity roboczej pozostaja powaznym
wyzwaniem dla przedsiebiorstw. Chociaz
wskaznik wakatdw pozostaje stosunkowo niski
(0,89% w Il kw.2025r., ponizej poziomu sprzed
pandemii wynoszacego 1,1% w IV kw.2019r.),
odsetek kadry kierowniczej zgtaszajacej niedobory
sity roboczej jako czynnik ograniczajgcy produkcje
pozostaje bardzo wysoki — 62,4 % przedsiebiorstw
w przemysle (w poréwnaniu z175% w UE),
67,5% w budownictwie (UE: 27,59%) i56,5%
w ustugach (UE: 23,1 %) w IV kw. 2025 r. Podziat


https://pie.net.pl/przy-obecnych-trendach-demograficznych-do-2035-r-zatrudnienie-w-polsce-moze-spasc-o-ponad-12-proc/
https://pie.net.pl/przy-obecnych-trendach-demograficznych-do-2035-r-zatrudnienie-w-polsce-moze-spasc-o-ponad-12-proc/
https://pie.net.pl/przy-obecnych-trendach-demograficznych-do-2035-r-zatrudnienie-w-polsce-moze-spasc-o-ponad-12-proc/

popytu na prace (*°) wedtug zawoddw wskazuje
na szczegdlnie duze zapotrzebowanie na
pracownikéw przemystu wytworczego,
pracownikéw dydaktycznych iniektére kategorie
pracownikéw socjalnych. Biorgc pod uwage zielong
transformacje, niedobory zgtaszane sg réwniez
wsréd pracownikdéw budowlanych i powiazanych
zawodow elektryka, spawacza ifrezera, co moze
mie¢ wptyw na wdrazanie czystszych zrédet
energii  iekologicznych  robét  budowlanych.
Ponadto sektor ICT pozostaje niedostatecznie
rozwiniety — w 2024 r. specjalisci w dziedzinie ICT
stanowili 45 % 0gotu zatrudnionych,
w poréownaniu z59% w UE. Polska pozostaje
rowniez wtyle za UE pod wzgledem poziomu
umiejetnosci cyfrowych wsrod 0gotu
spoteczenstwa - w 2025r. jedynie 50,4 % o0so6b
wwieku 16-74 lat posiadato co najmniej
podstawowe umiejetnosci cyfrowe (w poréwnaniu
z60,4 % w UE).

Wzrost ptac byt silny, ale stanowi zagrozenie
dla konkurencyjnosci, podczas gdy ubodstwo
pracujacych rosnie. Ptace rosty stosunkowo
szybko, na poziomie 13 % w 2024 r., co przetozyto
sie na silny wzrost ptac realnych (8,8 %).
Prognozuje sie, Ze w przysztosci wzrost ptac
ulegnie spowolnieniu do89% w2025r. idalej
spowolni do6,79% w2026r, natomiast wzrost
ptac realnych bedzie sie utrzymywat (w tempie
489% w2025r. i3% w2026r), gtdwnie ze
wzgledu na utrzymujacy sie wzrost ptac
nominalnych  w potaczeniu zutrzymujaca sie
dezinflacjg. Ustawowa ptaca minimalna wzrosta
rowniez o prawie 559% w okresie od stycznia
2022 r. do lipca 2025 r., co stanowi wzrost o okoto
21 % wujeciu realnym (*?!). Od 2020r. realny
efektywny kurs walutowy rosnie znacznie szybciej
niz $rednia dla UE (*%?). Jednoczesnie rosnace
ubostwo pracujacych (9,3 % w poréwnaniu z UE:
8,29%) iduzy odsetek 0séb nisko uposazonych

(3%°) Cedefop Skills-OVATE, EURES — Popyt na zawody, dane
z okresu od 1 lipca 2024 r. do 30 czerwca 2025 r.

(*21) Eurofound, Industrial relations and social dialogue. Minimum
wages in 2025: Annual review [Stosunki przemystowe i dialog
spoteczny. Ptace minimalne w 2025 r.: coroczny przeglad], 2025.
Uwaga: Obliczenia oparte na walutach krajowych i standardach
sity nabywcze).

(322) Vyskrabka, M. i A. Bodea, 2026, ,After the Inflation Shock.
Taking Stock of Price Competitiveness in the EU” [,Sytuacja po
szoku inflacyjnym. Podsumowanie konkurencyjnosci cenowej w
UE"], European Economy Discussion Paper 240, DG ECFIN,
Komisja Europejska, zob. w szczegélnosci s. 25-26.

(19% wporéwnaniu z UE: 1479%) w2024r.
budza obawy co do jakosci pracy.

Dialog spoteczny nadal stoi w obliczu wyzwan
systemowych, co ogranicza jego role
w ksztattowaniu polityki rynku pracy (%)
Pomimo wyraznego zaangazowania nowego rzadu
w poprawe dialogu spotecznego przedstawiciele
pracodawcdw i pracownikéw nie zgtaszajg zadnych
wymiernych postepéw. Uprawnienia Rady Dialogu
Spotecznego sg nadal ograniczone, tak samo jak
udziat rzadu w posiedzeniach. Utrzymujg sie
nieprawidtowosci w procesach konsultacji, wtym
pominiecie lub skrdcenie obowigzkowych okreséw
konsultacji, jak miato to miejsce podczas
przygotowywania sredniookresowego planu
budzetowo-strukturalnego Polski.

Zarowno zasieg uméw zbiorowych (11,6 %
w 2023r.), jak istopien uzwiazkowienia
(9,4 % w 2022 r.) nalezg do najnizszych w UE,
co znaczaco utrudnia dialog spoteczny. W
2022 r. gestos¢ organizacji pracodawcéw wynosita
56,3% (***). Partnerzy spoteczni nie majg
wystarczajgcych mozliwosci skutecznego dialogu
spotecznego. Negocjacje ptacowe ograniczajg sie
w duzej mierze do poziomu przedsiebiorstwa i od
dziesieciu lat nie zawarto zadnego porozumienia
sektorowego. Umowy wielozaktadowe sg rzadkie,
aczestos¢ ich zawierania maleje. W listopadzie

2025r. Polska wprowadzita nowa ustawe
o uktadach zbiorowych pracy iporozumieniach
zbiorowych, ktérej celem jest zwiekszenie

wykorzystywania uktadow zbiorowych. W ustawie
tej ustanowiono obowigzkowy krajowy rejestr
uktadow zbiorowych, wprowadzono otwarty wykaz
kwestii regulowanych uktadami zbiorowymi oraz
uproszczono proces zawierania takich uktaddw,
a takze umozliwiono udziat mediatoréw
w rokowaniach zbiorowych. Ponadto uproszczono
wniej rowniez proces przedtuzania umow na
poziomie przedsiebiorstwa na wniosek partnerow
spotecznych. Ponadto od 2023 r. polski rzad i dwie
izby polskiego parlamentu przyjety uchwaty
majace na celu poprawe metod konsultacji
z partnerami spotecznymi. Prawidtowa
transpozycja dyrektywy w sprawie adekwatnych
wynagrodzen  minimalnych ma  zasadnicze
znaczenie dla zachecania do promowania rokowan

(32%) https://www.ituc-csi.org/poland.

(32%) OECD/AIAS ICTWSS wersja 2.0.



https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/skills-online-vacancies/ela-eures/demand-occupations
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2025/minimum-wages-2025-annual-review
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2025/minimum-wages-2025-annual-review
https://www.ituc-csi.org/poland

zbiorowych, atakze dla poprawy mechanizméw
egzekwowania.



Sytuacja spoteczna wPolsce jest coraz
lepsza, ale nadal istnieja pewne wyzwania.
Ubdstwo i nieréwnosci dochodowe zmniejszyty sie
dzieki silnemu rynkowi pracy, podwyzkom ptacy
minimalnej, wyzszym dodatkom na wychowanie
dzieci inizszej inflacji. Poniewaz jednak wiele
swiadczen rodzinnych nie jest uzaleznionych od
wysokosci dochoddw, ich wptyw na ograniczanie
ubostwa jest mniej ukierunkowany, co sugeruje, ze
istnieje  potrzeba poprawy  ukierunkowania
i efektywnosci  swiadczen  spotecznych,  jak
podkreslono  w zaleceniu krajowym z2025r.
Jednoczesnie ryzyko ubdstwa lub wykluczenia
spotecznego nadal wykazuje znaczne dysproporcje
regionalne i spoteczno-gospodarcze, z wyraznymi
réznicami miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi
oraz wysokim ryzykiem dla niektérych grup
ludnosci. Utrzymujg sie braki w zakresie zasiegu
i skutecznym dostepie do ustug ochrony socjalnej
dla pracownikow  zatrudnionych  w formach
niestandardowych oraz oséb samozatrudnionych
i bezrobotnych, co zmniejsza ogdlny wptyw
swiadczen spotecznych na ograniczanie ubdstwa.
Starzenie sie spoteczenstwa jeszcze bardziej
zwieksza zapotrzebowanie na opieke
dtugoterminowa, podczas gdy swiadczenie ustug
pozostaje ograniczone iutrzymujg sie niedobory
sity roboczej, co skutkuje duza zaleznoscig od
opieki nieformalnej. W zaleceniach krajowych
z2025r. wezwano Polske do zapewnienia
adekwatnosci przysztych $wiadczerh emerytalnych
i wzmocnienia stabilnosci systemu emerytalnego,
w tym poprzez wprowadzenie srodkow
dotyczacych rzeczywistego wieku przejscia na
emeryture ireforme preferencyjnych systemodw
emerytalnych.

ZALACZNIK 12: SRODKI POLITYKI SPOLECZNEJ

Wykres A12.1: Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub
wykluczeniem spotecznym i jego elementy
sktadowe
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Zrédto: Eurostat, europejskie badanie warunkdéw zycia
ludnosci (EU-SILQ) [ilc_peps01n, ilc_li02, ilc_mdsd11,
ilc_lvhl11n].

Liczba osob zagrozonych ubéstwem lub
wykluczeniem spotecznym (wskaznik AROPE)
w Polsce zmniejszyta sie, co odzwierciedla
spadek ubéstwa ideprywacji materialne;j.
W latach 2019-2024 liczba ta spadta o 760 000,
co stanowi nieco ponad potowe docelowej redukcji
01,5 mln do2030r. W 2024 r. wskaznik AROPE
nieznacznie spadt o0 0,3 punktu procentowego (p.p.)
- wporéwnaniu z2023r. - dol6%, co jest
zasadniczo zgodne zpoziomem odnotowanym
w2022r. Ta ogdlna poprawa odzwierciedla
niewielkie, ale state redukcje wdwoch ztrzech
elementéw programu AROPE. Wskaznik zagrozenia
ubdstwem (AROP) (*%°) spadt z149% w2023r.
do1389% w2024r, natomiast pogtebiona
deprywacja materialna ispoteczna spadta w tym
samym okresie bardziej zauwazalnie z3,0%
do 2,3 %. Odsetek 0séb zyjacych
w gospodarstwach domowych obardzo matej
intensywnosci pracy pozostat jednak niezmieniony,
co wskazuje na utrzymujace sie wyzwania
zwigzane zwieziami zrynkiem pracy wsrod
niektorych grup ludnosci. Srodki przeciwdziatajace
zagrozeniu ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym sg wspierane przede wszystkim za
posrednictwem Europejskiego Funduszu

(*#5)AROP, podobnie jak inne wskazniki zwigazane z dochodami
za 2024 r., odnosi sie do dochoddw uzyskanych w 2023 .
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Spotecznego Plus (EFS+), z ktérego finansuje sie
aktywng polityke sprzyjajaca wiaczeniu
spotecznemu, dostep do ustug socjalnych
i dziatania na poziomie spotecznosci lokalnych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem regionow
znajdujacych sie  wniekorzystnej sytuacji
i stabszych grup spotecznych. Ponadto program
,Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowg” na
lata 2021-2027, dysponujacy tacznym budzetem
w wysokosci okoto 583 min EUR, ma na celu

zwalczanie  deprywacji materialnej  poprzez
zapewnienie wsparcia zywnosciowego osobom
najbardziej  dotknietym  deprywacja, wtym
dzieciom, wraz zrownolegtym stosowaniem

dziatan towarzyszacych wspierajgcych wiaczenie
spoteczne. Strategia UE na rzecz walki z ubdstwem
mogtaby pomdc w uwzglednieniu wielu wymiaréw
ubdstwa i osiagnieciu krajowego celu w zakresie
walki z ubéstwem.

Pomimo ogélnego spadku ubéstwo
i wykluczenie spoteczne nadal rozktadaja sie
nierownomiernie w poszczegélnych regionach.
W 2024 r. wskazniki AROPE w niektérych regionach
byty ponad dwukrotnie wyzsze niz winnych, co
wskazuje na znaczne dysproporcje regionalne.
Wskazniki te byty najwyzsze w bardziej wiejskich
potnocno-wschodnich  regionach  wojewodztwa
podlaskiego (26,4 %) iwojewddztwa warminsko-
mazurskiego (23,6 %), a znacznie nizsze w bardziej
zurbanizowanych i uprzemystowionych
potudniowo-zachodnich regionach wojewddztwa
slaskiego (10,3%) iwojewddztwa opolskiego
(13,99%). Te rdznice regionalne odzwierciedlajg
utrzymujacg sie przepas¢ miedzy obszarami
miejskimi i wiejskimi. W 2024 r. wskaznik AROPE
na obszarach wiejskich wynidst 20,9 %, czyli byt
08,7 p.p. wyzszy niz w miastach (12,2 %). Luka ta
uwypukla biezace wyzwania zwigzane z dostepem
do mozliwosci zatrudnienia, ustug iwsparcia
spotecznego na obszarach wiejskich, ktére to
wyzwania przyczyniaja sie do  wiekszego
zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
poza osrodkami miejskimi.

Dysproporcje regionalne sa szczegélnie
widoczne na obszarach wiejskich ibardziej
oddalonych, gdzie stabsze grupy spoteczne
borykaja sie zubdéstwem transportowym.
Efektywna infrastruktura transportu publicznego
jest czesto niewystarczajagca na obszarach
wiejskich  iperyferyjnych oraz  wregionach

potozonych wzdtuz granic Polski (zob. zatacznik
19), co utrudnia dostep do ustug (*%). Z modutu
badania ad hoc EU-SILC z2024r. dotyczacym
dostepu do ustug wynika, ze 9,6 % ludnosci
zgtaszato codzienne korzystanie ztransportu
publicznego - jest to nieco ponizej sredniej dla UE
wynoszacej 10,7 %.

Wskazniki ubdéstwa wsréd dzieci nadal
maleja. W latach 2023-2024 wskaznik AROPE
wsréd  dzieci spadt 00,8 pp. dol6,1% (w
poréwnaniu ze Srednig dla UE wynoszaca 24,2 %).
W ramach krajowego zobowigzania do
ograniczenia ubostwa dzieci Polska dazy do
zmniejszenia liczby dzieci zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym o co najmniej
300000 do2030r. wpordwnaniu z2019r.
Poniewaz jednak spadek wlatach 2019-2024
wyniost jedynie 19 000 dzieci, konieczne sg dalsze
wysitki, aby osiagna¢ ten cel. Aby ztagodzi¢ wptyw
ubdstwa na dzieci, Polska wdraza europejskg
gwarancje dla dzieci, ktdéra jest rowniez wspierana
z EFS+.

Niski poziom uczestnictwa we wczesnej
edukacji i opiece nad dzieckiem wsréd dzieci
ponizej trzech lat w nieproporcjonalny sposob
wptywa na dzieci ze srodowisk
defaworyzowanych ipozostaje bariera dla
uczestnictwa rodzicéw w rynku pracy. Odsetek
dzieci ponizej trzeciego roku zycia objetych
formalng opiekg wzrdst 06 p.p. wlatach 2024-
2025 do219%. Nadal pozostaje on jednak
znacznie ponizej sredniej dla UE wynoszacej 40 %.
Ponadto przedmiotowe uczestnictwo jest znacznie
nizsze w przypadku dzieci zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym, zardwno ponizej,
jak ipowyzej trzeciego roku zycia (odpowiednio
3% wpordwnaniu z24% w UE i67%
w poréwnaniu z 82 % w UE). Utrzymujg sie réwniez
znaczne dysproporcje regionalne — w 2024 r. liczba
dostepnych miejsc opieki nad dzie¢mi na 1000
dzieci ponizej trzeciego roku zycia wahata sie
od 343 miejsc w wojewddztwie  dolnoslaskim
do 187 miejsc  w wojewddztwie  warminsko-

(%)W osrodku ds. ubostwa transportowego Komisji nie sg
dostepne dane dotyczace dostepnosci transportu
publicznego w Polsce, poniewaz dane dotyczace krajowego
punktu dostepu w Polsce ustanowionego na podstawie
rozporzadzenia delegowanego (UE) 2017/1926
(rozporzadzenie w sprawie ustug w zakresie informacji
0 podrézach multimodalnych) sg niekompletne.



mazurskim (*¥). Przy wsparciu z Instrumentu na
rzecz Odbudowy iZwiekszania Odpornosci oraz
EFS+ Polska wdrozyta kompleksowg reforme
majacg na celu poprawe dostepnosci, jakosci
i przystepnosci cenowej wczesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem dla dzieci ponizej trzeciego roku
zycia (reforma A4.2 idziatania A4.2.1 wramach
Instrumentu). W planach jest utworzenie ponad
100 000 nowych miejsc opieki nad dzie¢mi,
aw styczniu 2026 r. wprowadzono obowigzkowe
normy jakosci. Uruchomiony w 2024 r. program
JAktywny rodzic” utatwia rodzicom pokrywanie
kosztow opieki nad dzie¢mi. Skuteczne wdrazanie,
monitorowanie iocena tych $rodkéw beda
niezbedne do ksztattowania polityki.

Pracownicy zatrudnieni w formach
niestandardowych borykaja sie ze znacznymi
lukami w formalnym dostepie do ochrony
socjalnej. Pracownicy tymczasowi stanowig
15,1 9% catkowitego zatrudnienia (UE: 12,8 %),
podczas gdy osoby samozatrudnione
niezatrudniajace pracownikdéw stanowig 14,4 %
(UE: 9,3%) - jest to jeden znajwyzszych
wskaznikow w UE. Duze grupy pracownikéw
zatrudnionych w formach niestandardowych nie
maja dostepu do ochrony socjalnej. Na przyktad
okoto 1,4 mln pracownikéow zatrudnionych na
podstawie ,umow zlecenia” - elastycznych umoéw
cywilnoprawnych dotyczacych wykonywania
okreslonych zadan, innych niz standardowe umowy
o prace na podstawie kodeksu pracy — nie ma
dostepu do zasitkéw dla bezrobotnych. Mniej niz
409% wszystkich pracownikéw zatrudnionych
w formach niestandardowych ma dostep do
Swiadczen ztytutu choroby oraz S$wiadczen
macierzynskich lub ojcowskich. Wsréd osoéb
samozatrudnionych okoto 1,75 min o0sdb
nieprzekraczajacych progu dochodu nie jest
objetych ubezpieczeniem od utraty pracy. Osoby
samozatrudnione kwalifikujace sie do uzyskania
pomocy na rozpoczecie dziatalnosci sg zwolnione
ze sktadek przez pierwsze szes¢ miesiecy
i wzwigzku ztym nie sg objete ubezpieczeniem
w tym okresie. Chociaz nadal istniejg znaczne luki,
poczyniono  pewne  postepy. W nastepstwie
nowelizacji Kodeksu pracy z 2025 r., wprowadzonej
ustawg zdnia 26 wrzesnia 2025r. ozmianie
ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych innych

(*¥7)https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-
rodzina/dzieci/opieka-nad-dziecmi-w-wieku-do-lat-3-w-
2024-r-3.12.html.

ustaw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1423), umowy zlecenia
i okresy prowadzenia dziatalnosci na wiasny
rachunek sa obecnie zaliczane do historii
zatrudnienia i stazu pracy. Ponadto w nastepstwie
nowelizacji ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy
z2026r.  zwiekszone  zostang  mozliwosci
weryfikacji uméw cywilnoprawnych w kontekscie
faktycznego istnienia stosunku pracy. Nowa
ustawa o rynku pracy istuzbach zatrudnienia (Dz.
U. 22025 r. poz. 620) przyjeta wczerwcu 2025r.
umozliwia obecnie wszystkim rolnikom rejestracje
jako bezrobotni i potencjalnie zapewnia dostep do
Swiadczen, z zastrzezeniem ogoélnych warunkow
kwalifikowalnosci.

Skuteczny dostep do ochrony socjalnej jest
bardzo ograniczony dla kilku grup. Jedynie
3,5% o0s6b samozatrudnionych zagrozonych
ubdéstwem  (przed  przyznaniem  Swiadczen
spotecznych) otrzymuje pieniezne S$wiadczenia
spoteczne (UE: 11,50%). Odsetek ten jest réwniez
niski w przypadku pracownikow tymczasowych
zagrozonych uboéstwem (5,39% w poréwnaniu
z383% w UE) iosob bezrobotnych (13,9%
w poréwnaniu z52,89% w UE). Jedynie 16,6 %
0s6b bezrobotnych przez okres krotszy niz 12
miesiecy twierdzi, ze otrzymuje zasitki dla
bezrobotnych, w poréwnaniu z36,8% w UE. W
2024 r. okoto 44,2 % byto zagrozonych ubdstwem
lub  wykluczeniem spotecznym, w poréwnaniu
z4889% w UE. Ubdstwo pracujacych wzrosto
w ostatnich latach, przekraczajac s$rednig dla UE
(9,1% wporéownaniu z8,2%). 0golnie rzecz
biorac, swiadczenia spoteczne majg stosunkowo
ograniczony wptyw na ograniczanie ubdstwa osdb
bezrobotnych i pracownikéw tymczasowych.

Wydatki na ochrone socjalng w Polsce jeszcze
bardziej wzrosty, ale nadal rozktadaja sie
nierownomiernie. W zaleceniach  krajowych
z2025r. podkreslono potrzebe zwiekszenia
efektywnosci  wydatkéw  socjalnych. taczne
wydatki na swiadczenia z tytutu ochrony socjalnej
wzrosty z22,1% PKB w2023r. do24,0%
w 2024 r. (w poréwnaniu z 27,3 % w UE). W latach
2023-2024 wydatki na swiadczenia ztytutu
niepetnosprawnosci wzrosty z 0,96 % do 1,06 %
PKB (w poréwnaniu z1929% w UE), natomiast
wydatki na swiadczenia ztytutu starosci wzrosty
z10,28% do10,83% PKB (w poréwnaniu
z11,34% w UE). Zkolei wydatki na zasitki dla
bezrobotnych utrzymywaty sie w 2024 r. na bardzo
niskim poziomie, tj.0,18% PKB (w poréwnaniu
z1,08% w UE). Struktura wydatkéw na ochrone


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/dzieci/opieka-nad-dziecmi-w-wieku-do-lat-3-w-2024-r-,3,12.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/dzieci/opieka-nad-dziecmi-w-wieku-do-lat-3-w-2024-r-,3,12.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/dzieci/opieka-nad-dziecmi-w-wieku-do-lat-3-w-2024-r-,3,12.html

socjalng nadal wduzym stopniu opiera sie na
Swiadczeniach pienieznych nieuzaleznionych od
stanu zamoznosci, ktére w2023 r. stanowity
70,1% catkowitych wydatkéw na Swiadczenia
spoteczne (w poréwnaniu z58,09% w UE), co

ogranicza zdolnos¢ systemu w zakresie
redystrybucji.

Wiele gospodarstw domowych o niskich
dochodach nie otrzymuje wsparcia dochodu
minimalnego, co oznacza znaczne braki
w zakresie  zasieqgu. W 2024r.  wskaznik

beneficjentéw swiadczen — mierzony jako odsetek
ludnosci w wieku 18-64 lat zagrozonej ubdstwem
i zyjacej w gospodarstwach domowych 0so6b
bezrobotnych iquasi-bezrobotnych -  wynidst
70 %, w porédwnaniu ze srednig dla UE wynoszaca
83,2 %. Ponadto inflacja ostabita s$wiadczenia
zapewniajgce dochod minimalny w ujeciu realnym,
co doprowadzito do bardzo niskich poziomow
adekwatnosci. Niskie sktadki emerytalne wielu
0s6b samozatrudnionych budza obawy co do
przysztej adekwatnosci swiadczen emerytalnych.
Wiele ztych o0s6b moze nie zgromadzic¢
wystarczajgcego  kapitatu  emerytalnego, aby
kwalifikowac¢ sie do emerytury minimalnej (*%). W
2024 r. wskaznik adekwatnosci wynosit zaledwie
29,5 % progu ubostwa, w poréwnaniu ze srednig
dla UE wynoszacg 56,3% (*%°). Zwiekszenie
adekwatnosci i zapewnienie aktywnego witaczenia,
zgodnie zzaleceniem Rady w sprawie dochodu
minimalnego, wspartoby osoby znajdujace sie
w najtrudniejszej sytuacji.

(*?8)https://www.zus.pl/documents/10182/24154/Raport+-
+Dobrowolne+ub%C3%B3stwo.pdf/7456a747-c715-44ef-
9431-d5c082e974cd?t=1737752803323.

(32°)Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia,
Spraw Spotecznych i Wiaczenia Spotecznego, The 2025
minimum  income report — An overview of the
implementation of the 2023 Council Recommendation on
adequate minimum income ensuring active inclusion across
EU Member States [Sprawozdanie dotyczace dochodu
minimalnego z 2025 r. — przeglad wdrazania zalecenia Rady
72023 1. wsprawie odpowiedniego dochodu minimalnego
zapewniajacego  aktywne  wigczenie we  wszystkich
panstwach cztonkowskich UE] — wspdlne sprawozdanie
przygotowane przez Komitet Ochrony Socjalnej iKomisje
Europejska, Dyrekcje Generalng ds. Zatrudnienia, Spraw
Spotecznych i Witaczenia Spotecznego. Zatacznik 2, analizy
dotyczace poszczegélnych panstw, Urzad Publikacji  Unii
Europejskiej, 2025,
https://data.europa.eu/doi/10.2767/3005188.

Wykres A12.2: Wspétczynnik obcigzenia
demograficznego osobami starszymi
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Zrddto: Eurostat, [demo_pjanind].

Starzenie sie spoteczenstwa nadal stanowi
wyzwanie dla przysztej adekwatnosci
systemu emerytalnego. W 2024 r. odsetek osdb
w wieku co najmniej 65 lat zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym zmniejszyt sie
do163% (z 1809% w2023r.), czyli ponizej
sredniej dla UE wynoszacej 19,2 %. Uczestnictwo
starszych pracownikdéw w rynku pracy utrzymuje
sie jednak na stosunkowo niskim poziomie. W
2024 r. wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 55-
64 lat wyniost 59 % w poréwnaniu z 65,2 % w UE.
Wspotczynnik  aktywnosci  zawodowej  jest
szczegdlnie  niski  wsrod  kobiet (48,3 %
w poréownaniu z5949% w UE), co czesciowo
wynika Z nizszego ustawowego wieku
emerytalnego. Jednoczesnie rzeczywisty wiek
przejscia na  emeryture  pozostaje  bliski
ustawowemu progowi i w2024 r. wynosit srednio
65,1 roku dla mezczyzn i 60,6 roku dla kobiet (**°).
System emerytalny jest rozdrobniony iobejmuje
odrebne systemy dla rolnikdow, stuzb mundurowych

oraz zotnierzy zawodowych, sedziow
i prokuratorow. Prognozy dtugoterminowe
wskazujg na wyrazny spadek adekwatnosci

swiadczen emerytalnych, przy czym oczekuje sie,
ze wlatach 2022-2062 stopy kompensacji
dochodéw netto zmniejsza sie z 76,3 % do 54 %
w przypadku samotnych mezczyzn i z263,3 %
do 45 % w przypadku samotnych kobiet.

Starzenie sie spoteczenstwa przyspiesza
popyt na opieke dtugoterminowa, wywierajac

(**%)https://lang.zus.pl/benefits/old-age-pensions.


https://www.zus.pl/documents/10182/24154/Raport+-+Dobrowolne+ub%C3%B3stwo.pdf/7456a747-c715-44ef-9431-d5c082e974cd?t=1737752803323
https://www.zus.pl/documents/10182/24154/Raport+-+Dobrowolne+ub%C3%B3stwo.pdf/7456a747-c715-44ef-9431-d5c082e974cd?t=1737752803323
https://www.zus.pl/documents/10182/24154/Raport+-+Dobrowolne+ub%C3%B3stwo.pdf/7456a747-c715-44ef-9431-d5c082e974cd?t=1737752803323
https://data.europa.eu/doi/10.2767/3005188
https://lang.zus.pl/benefits/old-age-pensions

dodatkowa presje na itak juz ograniczony
system. Zgodnie z prognozami demograficznymi
na lata 2023-2060 oczekuje sie, ze w Polsce
nastapi szybkie starzenie sie spoteczenstwa, przy
rosngcym odsetku osdb w wieku 65 lat i starszych
oraz znacznym spadku liczby dzieci i mtodziezy
(*3h). W latach 2020-2024  wspotczynnik
obcigzenia demograficznego osobami starszymi
wzrést z 27,5 do 31,8, co stanowi znacznie szybszy
wzrost niz w UE wtym samym okresie (z 32,0
do 33,9, zob. wykres Al22). Ze wzgledu na
strukture wiekowg ludnosci oczekuje sie, ze
tendencja ta utrzyma sie. W 2019 r. 35,9 % osdb
w wieku co najmniej 65 lat w Polsce potrzebowato
opieki dtugoterminowej — takie osoby definiuje sie
jako majace co najmniej jedng powazng trudnos¢
z samodzielng higieng osobistg lub czynnosciami
domowymi. Odsetek ten jest wyzszy od Sredniej
unijnej  wynoszacej 26,6%. Sposrod o0séb
potrzebujacych opieki dtugoterminowej jedynie
18,8 9% osob w wieku co najmniej 65 lat korzystato
z ustug opieki domowej (w poréwnaniu z 28,6 % w
UE) (**%). Zdanych administracyjnych wynika, ze
w2022 r. jedynie 2,6% ludnosci w wieku co
najmniej 65 lat korzystato z ustug opieki w domu
(w poréwnaniu z55% w UE) (**). Reformy
iinwestycje  wopieke  dtugoterminowa s3
wspierane  wramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci i uzupetniane
srodkami EFS+ majgcymi na celu wzmocnienie
Swiadczenia ustug izdolnosci sity roboczej na
szczeblu krajowym i regionalnym.

Formalne swiadczenie opieki
dtugoterminowej pozostaje niewystarczajace
w stosunku do potrzeb i jest w duzym stopniu

ukierunkowane na opieke rezydencjalng.
Publiczna ochrona socjalna wPolsce jest
najsilniejsza  w przypadku 0s6b o niskich

potrzebach, ale ograniczona w przypadku osdb
o umiarkowanych lub powaznych potrzebach.

(*31)Gtéwny Urzad Statystyczny, 2023,
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/default
aktualnosci/5469/11/1/1/1-
prognoza_ludnosci_na_lata_2023-2060_.pdf.

(332)Odsetek 0s6b w wieku 65+ majacych powazne trudnosci
z higieng osobistg lub czynnosciami domowymi, ktdre
korzystaty z ustug opieki domowej na potrzeby osobiste
w ciggu ostatnich 12 miesiecy, EHIS, hlth_ehis_am7ta, 2019.

(*3%)Komisja Europejska, https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-
economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-
2022-2070_en.

Skutkuje to wyzszymi wydatkami wtasnymi niz
srednia dla UE. W przypadku dtugoterminowej
opieki domowej publiczna ochrona socjalna
pokrywa jedynie 209% catkowitych kosztow
w przypadku o0séb o umiarkowanych potrzebach
i 27 % w przypadku oséb o powaznych potrzebach,
w poréwnaniu ze s$rednig dla UE wynoszaca
odpowiednio 62 % i680%. W rezultacie wydatki
wiasne ponoszone przez osoby starsze w Polsce sg
znacznie wyzsze iwynoszg 599% mediany ich
dochoddéw w przypadku umiarkowanych potrzeb
i 99 % w przypadku powaznych potrzeb,
w poréwnaniu z odpowiednio 449% i67 % w UE.
Zagrozenie ubdstwem zwigzane z opiekg domowg
utrzymuije sie powyzej sredniej dla UE w przypadku
0s6b o umiarkowanych ipowaznych potrzebach
(**%). Wydatki publiczne na opieke dtugoterminowg
utrzymujg sie na niskim poziomie, wynoszacym
0,5% PKB w2022r, wpordwnaniu ze Srednig
unijng wynoszaca 1,7 %, co stanowi jedynie 2,8 %
catkowitych wydatkéw publicznych zwigzanych ze
starzeniem sie spoteczenstwa (7,1 % w UE) (**°). W
2022r. wydatki publiczne na opieke
dtugoterminowg byty ukierunkowane gtéwnie na
opieke rezydencjalng (65,4 % w Polsce
w poréwnaniu z 46,2 % w UE), natomiast wydatki
na swiadczenia pieniezne byty znikome (0,5 %
w poréwnaniu z 25 % w UE) (**®). Odzwierciedla to
ograniczong zdolnos¢ systemu, ciagte poleganie na
nieodptatnej opiece nieformalnej oraz brak
formalnej opieki dtugoterminowej. Aby rozszerzy¢
ustugi domowe i srodowiskowe, korzystne bytoby
przyjecie przez Polske srodkéw majacych na celu
wzmochnienie przedsiebiorstw spotecznych
dziatajacych w sektorze opieki dtugoterminowej,
zachecanie do tworzenia nowych ustugodawcow
oraz utatwienie podmiotom gospodarki spotecznej
dostepu do zaméwien publicznych. Chociaz Polska
formalnie pokrywa wszystkie potrzeby w zakresie
opieki dtugoterminowej i posiada znormalizowang
procedure oceny potrzeb, kluczowe parametry,
takie jak maksymalny czas oczekiwania na ustugi,

(***)OECD 2025 Adequacy of social protection for long-term care
[Adekwatnos¢ ochrony socjalnej w odniesieniu do opieki
dtugoterminowej]. Karta informacyjna dotyczaca Polski.

(**)Komisja Europejska, https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-
economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-
2022-2070_en.

(**®)Komisja Europejska, https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-
economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-
2022-2070_en,
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nie sa regulowane, co ogranicza zdolnos¢
reagowania systemu.

Powazne niedobory sity roboczej
i powszechna nieformalno$é¢ dodatkowo
utrudniaja dostep do ustug opieki
dtugoterminowej. W 2024 r. w Polsce wskaznik
pracownikéw opieki dtugoterminowej na 100 oséb
w wieku co najmniej 65 lat byt wyjatkowo niski
i wynosit 0,4 w porownaniu z3,3 w UE. Znaczna
czes¢ opieki dtugoterminowej jest Swiadczona
w formie nierejestrowanej pracy w gospodarstwie
domowym, czesto przez pracownikéw z zagranicy.

Polska nie ratyfikowata konwencji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy w sprawie
pracownikow domowych i nie posiada

szczegdtowych przepisow regulujgcych  prace
domowych pracownikéw opieki dtugoterminowej
lub  opiekunéw  zamieszkujacych ~ w domu
podopiecznego. Chociaz formalne zatrudnienie jest
mozliwe na mocy ogdlnego prawa pracy, istniejace
przepisy sg postrzegane jako ztozone iucigzliwe,
co zacheca do zawierania nieformalnych ustalen.
Czynniki te moga jeszcze bardziej ograniczyc
dostep do opieki i zwiekszy¢ obcigzenie opiekunow
nieformalnych, zwtaszcza kobiet.



Polska nadal zmaga sie z brakami w wysokiej
jakosci  edukacji  wtaczajacej, atakze
w umiejetnosciach i uczeniu sie dorostych, co
utrudnia zréwnowazony wzrost gospodarczy
sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu
i konkurencyjnosci. W zaleceniach krajowych dla
Polski z 2025 r. podkreslono wyzwania w zakresie
wysokiej jakosci edukacji witgczajacej, umiejetnosci
istotnych dla rynku pracy, uczestnictwa
w ksztatceniu w dziedzinie nauk przyrodniczych,
technologii, inzynierii i matematyki  (STEM)
w szkolnictwie ~ wyzszym, jakosci  ksztatcenia
nauczycieli, efektywnosci ksztatcenia iszkolenia
zawodoweqo, umiejetnosci cyfrowych
i ekologicznych oraz uczestnictwa osob dorostych
w programach uczenia sie, wtym w obszarach
kluczowych dla konkurencyjnosci kraju. Presja na
system ksztatcenia iszkolenia nasilita sie, co
znalazto odzwierciedlenie w pogarszajgcych sie
efektach uczenia sie, malejacej liczbie osdb
podejmujgcych studia w dziedzinie nauk
przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki,
niedofinansowaniu ilukach w jakosci szkolnictwa
wyzszego oraz powaznym niedoborze nauczycieli.
Pomimo poprawy sytuacji najnowsze dowody
wskazuja na rosnace niedobory umiejetnosci,
utrzymujace  sie  wysokie  niedopasowanie
umiejetnosci i spadek umiejetnosci podstawowych
wsrdd osob mtodych i dorostych. Luki w systemach
zapewniania  jakosci ioceny  w szkolnictwie
wyzszym nadal wptywaja na jakos¢ wynikow
ksztatcenia  iwynikdbw  naukowych. Biegtosc
cyfrowa nalezy do najnizszych w UE, co ogranicza
innowacyjnos¢ i zdolnosci przedsiebiorstw,
w szczegblnosci matych i srednich przedsiebiorstw
(MSP). Uczestnictwo oséb dorostych w programach
uczenia sie pozostaje na niewystarczajgcym
poziomie, aby wspiera¢ transformacje ekologiczng
i cyfrowa, natomiast rozdrobnienie zarzadzania
uczeniem sie przez cate Zzycie iniedociagniecia
w gromadzeniu informacji na temat umiejetnosci
ograniczajg skutecznos¢ interwencji politycznych.
Te wyzwania strukturalne grozg ograniczeniem
konkurencyjnosci i tworzenia kapitatu ludzkiego.

Spadek poziomu umiejetnosci podstawowych
budzi obawy co do jakosci iréwnosci
w edukacji irozwoju kapitatu ludzkiego.
Chociaz Polska nadal osiaga wyniki powyzej
sredniej dla UE, odnotowata jeden z najwiekszych
spadkéw umiejetnosci podstawowych od 2018r.
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(**). Mniej niz 209% 15-latkéw znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji (19,4 %; srednia dla UE:
16,3 %) osiagneto dobre wyniki w co najmniej
jednej dziedzinie wbadaniu PISA z2022r,
w poréwnaniu z 28,7 % w 2018 r. (srednia dla UE:
20,7 %). Spadek liczby ucznidw  w sytuacji
uprzywilejowanej byt podobnie wysoki, poniewaz
tylko 64,8 % ucznidw w sytuacji uprzywilejowanej
osiagneto dobre wyniki w co najmniej jednej
dziedzinie w2022r. wpordwnaniu z72,1%
w 2018 r. (srednia dla UE: odpowiednio 59 %
i 62,5%). We wszystkich obszarach odnotowano
rowniez gwattowny spadek najlepszych wynikéw
do poziomu ponizej 109%. Rdznice miedzy
obszarami  miejskimi i wiejskimi  w zakresie
umiejetnosci podstawowych sg wyzsze niz srednia
dla UE (zob. zatacznik 18), co wskazuje na
wyzwania zwigzane zjakoscig nauczania. Efekty
uczenia sie sg szczegdlnie stabe w sciezkach
ksztatcenia zawodowego, w ktéorych ponad 60 %
0s6b uczacych sie wbranzowych szkotach
zawodowych | stopnia osigga stabe wyniki we
wszystkich  trzech  dziedzinach. Powszechny
niedobor nauczycieli dodatkowo pogarsza sytuacje
w zakresie umiejetnosci podstawowych.

Wyzwaniem pozostaje edukacja wtaczajaca.
Wyniki ksztatcenia osdb z niepetnosprawnosciami
znacznie odbiegajg od wynikéw ich rowiesnikow:

wczesne konczenie nauki wynosi 1749% (w
poréwnaniu z2,89% wprzypadku o0s6b bez
niepetnosprawnosci), a uczniowie

Z niepetnosprawnosciami stanowili jedynie 1,8 %
catkowite] populacji uczniow szkét  wyzszych
w 2023 r. (*38). Uczniowie z Ukrainy czesto uczg sie
w oddzielnych klasach i zazwyczaj porzucajg nauke
przed ukoniczeniem szkoty Sredniej Il stopnia (**°).
Zgodnie zbadaniem TALIS 2024 wielu mtodych
nauczycieli nie czuje sie przygotowanych do
nauczania w zroznicowanych klasach, a 26,9 %
nauczycieli wskazato na potrzebe szkolenia
W nauczaniu uczniéw o specjalnych potrzebach
edukacyjnych. Liczba uczniow umieszczanych

(*37)PISA 2022 (OECD, 2023). W poréwnaniu z 2018 r. odsetek
050b osiagajacych stabe wyniki w nauce wzrést 0 8,3 p.p.
w przypadku matematyki (srednia unijna: 6,6 p.p.), 7,5 p.p.
w przypadku czytania ze zrozumieniem (srednia dla UE: 3,7
p.p.) 14,8 p.p. w przypadku nauk przyrodniczych (srednia dla
UE: 2 p.p.).

(3*8)Sprawozdanie KE na temat réwnoéci 0s6b
Z niepetnosprawnosciami 2025-2026 — Polska.

(**9)Uczniowie-cudzoziemcy w polskich szkotach w roku szkolnym
2024/2025.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8eb81f80-00c3-11f1-825d-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8eb81f80-00c3-11f1-825d-01aa75ed71a1
https://ceo.org.pl/uczniowie-cudzoziemcy-w-polskich-szkolach-w-roku-szkolnym-2024-2025-nowy-raport-ceo-i-irc/
https://ceo.org.pl/uczniowie-cudzoziemcy-w-polskich-szkolach-w-roku-szkolnym-2024-2025-nowy-raport-ceo-i-irc/

w szkotach  specjalnych nadal rosnie  (np.
w szkotach podstawowych specjalnych wzrosta
z47 099 w latach 2019/2020 do 53 094 w latach
2024/2025 (***) pomimo spadku ogodlnej liczby
uczniow). Kilka projektéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS+) dotyczacych edukacji
wiaczajacej jest w trakcie realizacji i oczekuje sie,

Zze zostang one  zakonczone  do2027r;
monitorowanie iocena ich wdrazania beda
niezbedne do ksztattowania polityki.
Dtugoterminowe  strategiczne  podejscie  do
edukacji wtaczajacej iwieksze zaangazowanie
zainteresowanych stron mogtyby usprawnic
wdrazanie  itrwatos¢  srodkéw.  Niedawno

przeprowadzona analiza krajowa wskazuje na
potrzebe poprawy edukacji miedzykulturowej
w szkotach,  zindywidualizowanego  podejscia,
kompetencji nauczycieli (**!) oraz uznawania
efektéw uczenia sie uzyskanych za granica. W lipcu
2025 r. uruchomiono krajowy projekt wspierajacy
integracje dzieci bedacych uchodzcami z Ukrainy.

Polska przygotowuje reforme programowa,
ktora bedzie wymagata znacznego wsparcia
i szkolenia nauczycieli. Zapowiedziana w 2024 r.
reforma ma na celu zwiekszenie kompetencji
kluczowych  ucznidéw,  modernizacje  tresci
dydaktycznych i zwiekszenie elastycznosci
podstawy programowej (**?). Petna nowa podstawa
programowa na poziomie edukacji przedszkolnej
i podstawowej (klasy I-1V) bedzie realizowana od
wrzesnia 2026r., apodstawa programowa na
poziomie ksztatcenia sSredniego Il stopnia - od
wrzesnia 2027 r. Projekt podstawy programowej
zostat rozestany do konsultacji publicznych.
Reforma zostata przygotowana przez ekspertow
w dziedzinie edukacji ijest nadzorowana przez
komitet  monitorujacy. Jej  zréwnowazone
wdrozenie mozna utatwi¢ przez zapewnienie
szeroko  zakrojonego  szkolenia  nauczycieli,
aktualizacje programow ksztatcenia wstepnego
nauczycieli, zapewnienie wsparcia szkotom oraz
zapewnienie statego monitorowania ioceny od
wczesnego etapu.

(**0)Gtéwny Urzad Statystyczny (2025). Oswiata i wychowanie
w roku szkolnym 2024/2025 oraz wczesniejsze edycje.

(**1)Dolinska, A. (red.). (2025 r.). Uczniowie i uczennice
z doswiadczeniem migracji i uchodzstwa w polskich szkotach
2004-2024.

(**)https://reforma26.men.gov.pl/.

Polska przekroczyta unijny cel dotyczacy
wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem
w wieku powyzej trzech lat, ale udziat
mtodszych dzieci utrzymuje sie ponizej
sredniej dla UE. W 2024 r. wskaznik uczestnictwa
dzieci trzech lat ipowyzej wynidst 97,2 %, co
oznacza wzrost 00,6 p.p. w porownaniu z 2023 .
Wskaznik udziatu dzieci w wieku trzech lat we
wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem rowniez
wzrost (o 21,4 pp.) od 2015r, ale utrzymuje sie
ponizej sredniej dla UE (86,6 %; srednia dla UE:
91 %). Zblizajaca sie reforma programowa ma na
celu poprawe nauczania umiejetnosci
podstawowych rowniez na poziomie
przedszkolnym. W styczniu 2026 r. we wczesnej
edukacji iopiece nad dzieckiem wprowadzono
nowe normy jakosci dla dzieci ponizej trzeciego
roku zycia. Majg one na celu poprawe edukacji
iopieki od wczesnych lat zycia; poziom
uczestnictwa w formalnej opiece nad dzie¢mi
pozostaje jednak niski (zob. zatgcznik 12).

Niedobory nauczycieli moga sie pogtebié,
poniewaz utrzymuja sie wyzwania zwigzane
z przyciaganiem izatrzymywaniem nowych
pracownikéw. W 2024 r. niedobory oszacowano
nal5 000 nauczycieli (***) (okoto 3% sity
roboczej). Zgodnie z badaniem TALIS 2024 tylko
4 % nauczycieli szkét srednich | stopnia ma mniej
niz 30 lat (srednia dla UE: 7,3 %), a ponad jedna
czwarta znich (299%) planuje odejs¢ zzawodu
W ciggu pieciu lat, co stanowi dwukrotnos¢ sredniej
dla UE. TALIS 2024 i badania krajowe wskazujg na
niewystarczajacq gotowosc poczatkujacych
nauczycieli do zarzadzania zachowaniami uczniow
i nauczania w zréznicowanych klasach oraz na
nieodpowiednie szkolenie praktyczne podczas
ksztatcenia wstepnego nauczycieli (***). Barometr
zawodow na rok 2026 dla Polski nadal wskazuje
na niedobory niemal wszystkich rodzajow
nauczycieli, wtym nauczycieli w ksztatceniu
0gollnym oraz w ksztatceniu i szkoleniu
zawodowym, nauczycieli przygotowania
zawodowego, edukacji przedszkolnej i ksztatcenia
specjalnego. Szkoty w coraz wiekszym stopniu
polegajg na emerytowanych nauczycielach. W

(**¥)https://www.pap.pl/en/news/poland-lacks-15000-teachers-
says-education-minister.

(**4)Dobkowska i in., (2024). Mtodzi nauczyciele odchodza ze
szkoty: Raport z diagnozy uwarunkowan odchodzenia
z zawodu przez warszawskich nauczycieli o stazu pracy do 5
lat.



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/edukacja-w-roku-szkolnym-20242025-wyniki-wstepne,21,3.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/edukacja-w-roku-szkolnym-20242025-wyniki-wstepne,21,3.html
https://www.ibe.edu.pl/files/BIBLIOTEKA/IBE-PIB/uczniowie-i-uczennice-z-doswiadczeniem-migracji-i-uchodzstwa-w-polskich-szkolach-2004-2024.pdf
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2024 wprowadzono znaczne podwyzki
wynagrodzen (30% i33% w przypadku nowych
nauczycieli); w2025 podwyzki wyniosty 5 %;
trudno jest jednak oceni¢ na tym etapie ich wptyw;
tylko 20,5% nauczycieli byto wtamtym czasie
zadowolonych ze swoich wynagrodzen (srednia dla
UE: 37,3 %). Ponadto tylko 10,4 % (Srednia dla UE:

15,4 %) czuje sie docenionych przez
spoteczenstwo, co oznacza spadek 07,6 pup.
od 2013 r. Polska zmienita Karte Nauczyciela

w celu poprawy organizacji pracy i wynagrodzenia
za godziny nadliczbowe; niskie wynagrodzenie,
duze obcigZenie pracg i niska postrzegana wartos¢
spoteczna nadal zniechecajg jednak mtode talenty
do wykonywania zawodu nauczyciela.

Poziom uczestnictwa w ksztatceniu
zawodowym nadal jest wysoki, jednak wyniki
osiagane przez absolwentow tego typu
ksztatcenia na rynku pracy pogorszyty sie.
Uczestnictwo w ksztatceniu i szkoleniu
zawodowym na poziomie s$rednim pozostaje
w miare stabilne od 2014 r. i w2024 r. wynosito
57,99%, czyli byto wyzsze niz srednia dla UE
(52,9 %). Wskaznik uczenia sie w miejscu pracy
jest stosunkowo wysoki:  w2024r. 62,0%
niedawnych absolwentéw ksztatcenia iszkolenia
zawodowego korzystato zuczenia sie w miejscu
pracy w trakcie studidow, przekraczajac cel na
poziomie UE (co najmniej 60 % do 2025r.), chot¢
wskaznik ten pozostaje nieco ponizej sredniej dla
UE (6529% w2024r) Mimo to wskaznik
zatrudnienia osob, ktore niedawno ukonczyty
ksztatcenie i szkolenie zawodowe, spadt do 75,4 %
w 2024 r., czyli ponizej zaréwno sredniej dla UE
(80,0 %), jak icelu na poziomie UE (co najmniej
82 % do 2025 r.). Chociaz przyczyny tego spadku
nie zostaty jeszcze w petni przeanalizowane, mogg
one by¢ zwigzane zniskimi umiejetnosciami
podstawowymi ws$rdd absolwentow ksztatcenia
i szkolenia zawodowego oraz niska adekwatnoscig
programow ksztatcenia iszkolenia zawodowego,
co odzwierciedla utrzymujaca sie nieskutecznos¢
systemu ksztatcenia iszkolenia zawodowego. Od
2023r. Polska wdraza Branzowe Centra
Umiejetnosci przy wsparciu z Instrumentu na rzecz
Odbudowy iZwiekszania Odpornosci (RRF). Przy
wsparciu z EFS+ utworzono krajowy zespodt ds.
konsultacji branzowych wcelu poprawy systemu
ksztatcenia  iszkolenia  zawodowego  oraz
dostosowania podstaw programowych.

Odsetek oséb z wyksztatceniem wyzszym jest
zgodny zcelem na poziomie UE, ale sektor

szkolnictwa wyzszego w niewielkim stopniu
wspiera mobilno$¢ spoteczna. W 2025r.
odsetek 0séb z wyksztatceniem wyzszym w Polsce
wyniost 45,2 %, co oznacza spadek 00,5 p.p.
0d2024r. i 01,1 pp. od2023r. Zréznicowanie
sytuacji kobiet i mezczyzn na korzys¢ kobiet nalezy

jednak do najwyzszych w UE (182 p.p.
w porownaniu ze Srednig dla UE: 11,3 p.p.).
Ponadto rdznice miedzy obszarami miejskimi

i wiejskimi sg wieksze niz srednia dla UE (32,1 p.p.
w poréownaniu z22 p.p.) (zob. zatacznik 18).
Znaczna wiekszos¢ (79 %) osob w wieku 25-34 lat
Z co najmniej jednym rodzicem posiadajacym
wyksztatcenie wyzsze sama uzyskata
wyksztatcenie wyzsze, w pordéwnaniu z zaledwie
11 9% osob, ktérych rodzice nie ukonczyli szkoty
Sredniej Il stopnia. Ta rdznica w liczbie oséb
Z Wyzszym wyksztatceniem jest jedng
z najwiekszych wsrod panstw OECD (44 p.p.) (**)
Ponadto okoto potowa uczniow osiagajacych
najlepsze wyniki w matematyce, ktérzy znajdujg
sie w niekorzystnej sytuacji, nie ma ambigji
akademickich (**¢), co ogranicza ich mozliwosci

kariery  iostabia  konkurencyjnos¢  polskiej
gospodarki.

Udziat w ksztatceniu w dziedzinie STEM na
poziomie szkolnictwa wyZszego spadt,
natomiast istnieje niewykorzystany
potencjat, réwniez wsrod uczniow

znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji. W
2024 r. 429% osob uczacych sie wramach
ksztatcenia iszkolenia zawodowego na poziomie
srednim  byto  zapisanych na  programy
w dziedzinach STEM; wskaznik ten przekraczat
srednig dla UE (369%) izblizat sie do
proponowanego celu na szczeblu UE na 2030r.
(45 %). Z kolei w 2023 r. jedynie 21,2 % studentow
uczelni wyzszych byto zapisanych na programy
w dziedzinach STEM (srednia dla UE: 26,9 %), co
oznacza spadek 05,6 p.p. od 2015 r. Szczegolnie
niski  jest udziat wksztatceniu w naukach
przyrodniczych, matematyce istatystyce (3,3 %;
srednia dla UE: 6,89%). Nieréwnowaga ptci
w dziedzinie technologii informacyjno-

(**)Education at a Glance 2025. Country note: Poland [Edukacja
w zarysie w 2025 r. — Polskal.

(**¢)OECD (2024). Challenging Social Inequality Through Career
Guidance: Insights from International Data and Practice
[Przeciwdziatanie nieréwnosciom spotecznym dzieki
poradnictwu zawodowemu: wnioski z miedzynarodowych
danych i praktykl.
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komunikacyjnej (ICT) nalezy do najwyzszych w UE,
poniewaz w 2023r. kobiety stanowity jedynie
17 % studentow szkdt wyzszych w dziedzinie ICT.
Odsetek kobiet uczacych sie w ramach ksztatcenia
i szkolenia zawodowego w dziedzinach STEM
(15,7 %) réwniez jest nizszy od sredniej dla UE
(15,9 %). Liczba absolwentéw studiow wyzszych
w dziedzinach STEM nal 000 mieszkancéw
w wieku 20-34 lat utrzymuje sie ponizej sredniej
dla UE (11,9 wporéwnaniu z 14,3). Jak wynika
zbadania PISA z2022r., ponad potowa (58 %)
pietnastolatkow znajdujacych sie w niekorzystnej
sytuacji dazy do podjecia pracy wymagajacej
wysokich kwalifikacji, ale nie planuje podjecia
studiéow wyzszych (*¥7). Niski odsetek studentéw
studiéw wyzszych w dziedzinach STEM, w tym na
poziomie doktoranckim, grozi pogtebieniem
niedoboréw wykwalifikowanej sity roboczej, w tym
niedoboréw nauczycieli w dziedzinach STEM, oraz
ograniczeniem innowacji i zdolnosci do wspierania
transformacji  ekologicznej icyfrowej. Polska
realizuje inwestycje w ramach RRF majace na celu
poprawe infrastruktury cyfrowej w szkotach, w tym
poprzez dostarczanie sprzetu ICT oraz tworzenie

laboratoriéw  sztucznej inteligencji i STEM
(dziatanie C2.2.1).
Luki wsystemie zapewniania jakosci

szkolnictwa wyiszego zagrazaja wynikom
szkolnictwa wyzszego. W 2024 r. blisko 3 000

programéw  studiow (29%) nie uzyskato
akredytacji  Polskiej  Komisji  Akredytacyjnej,
natomiast studenci uczestniczyli w2 209

programach bez akredytacji (**®). Wydatki
publiczne na jednego studenta szkot wyzszych
wynoszg 12 558 USD, czyli znacznie ponizej
$redniej dla UE-25 wynoszacej 15 830 USD (**).
Dtugoterminowe niedofinansowanie przyczynia sie
do niskiej jakosci akademickiej i stabych wynikow
naukowych (zob. zatacznik 4). W pazdzierniku
2025 r. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
przedstawito projekt strategii dla szkolnictwa
wyzszego na 2035 r., ktéra koncentruje sie rowniez
na doskonatosci w nauce inauczaniu (**°). Zasady
oceny wynikéw akademickich w cyklu 2026-2030

(**7)OECD (2023), wyniki PISA 2022.

(**8)https://pka.edu.pl/wp-content/uploads/2024/1 2/Analiza-
wersja-do-publikacji.pdf.

(**)Education at a Glance 2025. Country note: Poland [Edukacja
w zarysie w 2025 r. — Polskal.

(>*9)Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego.

majg sta¢ sie bardziej wiarygodne. Strategia na
rzecz miedzynarodowego wymiaru szkolnictwa
wyzszego ma zosta¢ przedstawiona w 2026r.
Lepsze wyniki mozna osiagna¢, podejmujac
wyzwania zwigzane zzapewnieniem jakosci,
zapewniajac wystarczajace finansowanie oraz

wdrazajgc  skuteczne  monitorowanie iocene
srodkéw systemowych.
Wykres A13.1: Wskaznik zatrudnienia wedtug
poziomu wyksztatcenia
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Zrédto: Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci
[Ifsa_ergaed] (*1).

Niedobory wykwalifikowanej sity roboczej
i niedopasowanie umiejetnosci nadal
stanowia istotne ograniczenie dla wynikow
gospodarczych Polski. W 2023r. 82% MSP
zgtosito trudnosci z obsadzeniem wolnych miejsc
pracy, co odzwierciedla utrzymujace sie niedobory
zarowno w zawodach wymagajacych wysokich
kwalifikacji, jak iwzawodach podstawowych.
Kurczenie sie zasobdw pracy zostato czesciowo
ztagodzone przez naptyw uchodzcéw z Ukrainy,
z ktérych 78 % byto zatrudnionych w 2024 r. (332).
Potowa o0séb zatrudnionych pracuje jednak na
stanowiskach wymagajgcych niskich kwalifikacji,
a469% zgtasza, ze pracuje ponizej poziomu
kwalifikacji. Zprognozy Cedefopu dotyczacej

(*>1)Pomimo zmian metodologicznych w 2021 r. dane sa nadal
poréwnywalne.

(*3?)International Migration Outlook 2025, OECD based on data
from the Polish Central Bank [Przeglad migracji
miedzynarodowej, OECD na podstawie danych polskiego
Banku Centralnego].
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umiejetnosci  na2025r. wynika, ze wsrod
specjalistéw najpowazniejsze niedobory wynikaja
ze strukturalnego wzrostu popytu, natomiast
wsrdd technikow i pracownikdw sredniego szczebla
niedobory wynikajg  z potrzeb w zakresie
zapewniania zastepstw. Trudnosci z naborem
pracownikéw koncentrujg sie na obu kohcach skali
umiejetnosdi, ze stosunkowo mniejszymi
niedoborami w zawodach wymagajacych
kwalifikacji ~ fizycznych  iniefizycznych.  Brak
umiejetnosci podstawowych utrudnia podnoszenie
i zmiane kwalifikacji, a wyniki badania PIAAC dla
Polski z2023r. (***) wskazuja na gwattowny
wzrost odsetka 0séb dorostych osiagajacych
najnizsze  poziomy  biegtosci  w poréwnaniu
22012r: 39509% (wzrost z199%) w przypadku
umiejetnosci  czytania ipisania oraz 38 %
w przypadku umiejetnosci rozumowania
matematycznego (wzrost z23%). W 2024r.
niedopasowanie umiejetnosci
makroekonomicznych  wyniosto 23,1 %, czyli
znacznie powyzej sredniej dla UE wynoszacej
19,2%, 00,8 pp. wiecej niz w2023r. itylko
nieznacznie ponizej rekordowo wysokiego poziomu
24% w2013 r. Uwypukla to potrzebe dalszych
wysitkbw na rzecz poprawy jakosci, rownosci
i dostosowania ksztatcenia i szkolenia do potrzeb
rynku pracy.

Umiejetnosci cyfrowe pozostaja kluczowym
waskim gardtem dla innowacji i wydajnosci.
Odsetek o0s6b mtodych wwieku 16-24 lat
posiadajgcych podstawowe lub ponadpodstawowe
umiejetnosci cyfrowe wzrdst z68,6% w2021r.
do 73,6 % w 2025 r., ale pozostaje ponizej sredniej
dla UE (74,59%). W 2025 r. jedynie 50,4 % o0so6b
wwieku 16-74 lat posiadato przynajmniej
podstawowe umiejetnosci cyfrowe, 10 p.p. ponizej
sredniej dla UE. Niski poziom biegtosci cyfrowej
hamuje réwniez rozwdj polskich MSP, z ktérych
tylko 599% osiagneto podstawowy poziom
wskaznika wykorzystania technologii cyfrowych
w2025r. (srednia dla UE: 719%). Aby temu
zaradzi¢, Polska realizuje inwestycje w ramach RRF
majace na celu zwiekszenie umiejetnosci
cyfrowych w spoteczerstwie poprzez szkolenia
(dziatanie (C2.1.3). Polska przyjeta rowniez cel,
jakim jest cyfryzacja edukacji szkolnej w ramach

(*>*)Miedzynarodowe Badanie Kompetencji Oséb Dorostych OECD
(PIAAC). Wyniki Polski nalezy interpretowac ostroznie ze
wzgledu na wysoki odsetek respondentéw z nietypowymi
wzorcami odpowiedzi.

Polityki Cyfrowej Transformacji Edukacji do 2035 r.
Zgodnie z tg polityka Polska dazy do szerszego
wykorzystania technologii cyfrowych w nauczaniu
i uczeniu sie poprzez inwestycje wramach RRF
(dziatania C2.1.2 i C22.1). Program Rozwoju
Kompetencji Cyfrowych na lata 2020-2030 ma na
celu wyposazenie 80 % obywateli w co najmniej
podstawowe umiejetnosci cyfrowe do 2030r.
Skuteczne wdrozenie i monitorowanie tych dziatan
mogtoby pomdc  w osiagnieciu  oczekiwanych
rezultatéw. Brak strategicznego podejscia do
cyfryzacji w szkolnictwie wyzszym utrudnia jednak
kompleksowg transformacje cyfrowa.

Uczestnictwo osob dorostych w programach
uczenia sie utrzymuje sie znacznie ponizej
sredniej dla UE. Wedlug badania edukagji
dorostych w2022 . 20,3 % dorostych
uczestniczyto w ksztatceniu i szkoleniu, czyli okoto
potowy sredniej dla UE wynoszacej 39,5 %,
i znacznie ponizej zarédwno krajowego celu
na 2030r. wynoszacego 51,79%, jak icelu na
poziomie UE wynoszacego 600%. Poziom
uczestnictwa rézni sie znacznie w zaleznosci od
poziomu  wyksztatcenia (zob. sprawozdanie
krajowe z2025r.). Wazng role odgrywa réwniez
miejsce zamieszkania - wskaznik uczestnictwa

wynosi 169% na obszarach wiejskich i18,7 %
w gminach  miejskich, w poréwnaniu z26%
w miastach  (***). Nowsze dane zbadania

aktywnosci ekonomicznej ludnosci wskazuja na
mozliwy wzrost wskaznikow uczestnictwa w latach
2022-2024. Finansowanie publiczne edukacji
dorostych pozostaje w duzym stopniu uzaleznione
od EFS+ iinnych instrumentéw UE. Obejmuje to
planowany projekt pilotazowy indywidualnych
rachunkdéw  szkoleniowych. Pomimo  nowych
srodkow wprowadzonych na mocy ustawy o rynku
pracy istuzbach zatrudnienia z2025r, wtym
zwiekszonego wsparcia dla grup
defaworyzowanych, system pozostaje
rozdrobniony i brakuje w nim silnej koordynacji na
szczeblu krajowym.

Zielona transformacja zwieksza presje na
podnoszenie izmiane kwalifikacji. Polska ma
jeden  znajwiekszych  odsetek  pracownikow
w sektorach wysokoemisyjnych - 49 %
catkowitego zatrudnienia w 2024 r. (srednia dla
UE: 3,59%). Jednoczesnie od 2019 r. zatrudnienie
w tych sektorach spadto 07,4 % ioczekuje sie, ze

(3**)Monitor Ksztatcenia i Szkolenia 2025 — Polska.
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stopniowe  wycofywanie wegla kamiennego
przyspieszy te zmiane strukturalng. Polska -
Z wysoce skoncentrowanymi na  poziomie
regionalnym sektorami wegla brunatnego iwegla
kamiennego - zatrudnia czterokrotnie wiecej
pracownikéw w gdrnictwie niz srednia unijna (zob.
zatacznik 11). W latach 2017-2022 zatrudnienie

w sektorze towardow iustug Srodowiskowych
znacznie sie  zwiekszyto, z14% do2%
catkowitego  zatrudnienia, chociaz pozostato

ponizej sredniej dla UE wynoszacej 3,1 %. Istnieje
wyrazna potrzeba przyspieszenia dziatah na rzecz
podnoszenia izmiany kwalifikacji, poniewaz
sektory te doswiadczajg istotnych zmian, a nawet
strukturalnego spadku dziatalnosci, np.
w gérnictwie. W 2024r. udziat dorostych
w szkoleniach  w sektorach  wysokoemisyjnych
pozostat jednak jednym znajnizszych w UE
i wyniost 7,8 % (Srednia dla UE: 12 9%), co budzi
obawy co do gotowosci pracownikéw do realokacji
do nowych ekologicznych sektorow. W ramach
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

inwestycje wspierajg przekwalifikowanie
i podnoszenie kwalifikacji pracownikdw
wregionach  wydobycia wegla kamiennego
i brunatnego, wyposazajac osoby pracujace
w sektorach paliw kopalnych i sektorach
energochtonnych w umiejetnosci  potrzebne do

zatrudnienia w sektorach odnawialnych Zrodet
energii isektorach neutralnych dla klimatu.
W ramach KPO Polska planuje przyja¢ ustawe
wiaczajacg sektorowe ramy kwalifikacji w zakresie
budownictwa, gospodarki wodnej, gospodarowania
odpadami ienergii do zintegrowanego systemu
kwalifikacji.

Gromadzenie informacji na temat
umiejetnosci pozostaje rozdrobnione, co
ogranicza ksztattowanie polityki w oparciu
o dowody. Polski system gromadzenia informacji
na temat umiejetnosci jest rozdrobniony, ajego
gtéwne instrumenty sg zarzadzane przez rozne
instytucje iopieraja sie na réznych metodach.
Obejmujg one system prognozowania polskiego
rynku pracy (prognozy dtugoterminowe do 2050 r.),
barometr zawodow (roczne prognozy niedoborow
i nadwyzek), odrebne prognozy roczne dla
zawodow zwigzanych z ksztatceniem zawodowym
publikowane w Monitorze Polskim oraz Blender
Danych, narzedzie tgczace administracyjne dane
dotyczace rynku pracy. Poza nielicznymi wyjatkami
wyniki uzyskane wramach jednego instrumentu
nie sg systematycznie wykorzystywane przez inne
instrumenty, co zmniejsza spodjnos¢ i synergie.

Ponadto ograniczone witgczenie tych wynikéw do
podstaw programowych, poradnictwa zawodowego
i oferty szkoleniowej ogranicza ich wptyw na
planowanie  zatrudnienia  irozwdj  kapitatu
ludzkiego. W barometrze zawoddéw dla Polski
zebrano informacje na temat obecnej sytuacji na
rynku  pracy doradcow  publicznych  stuzb
zatrudnienia, przetwarzajac dane zebrane przez
rézne instytucje publiczne na temat
zapotrzebowania na okreslone zawody
i kwalifikacje (**°). Barometr jest obecnie wdrazany
wcatym kraju ijest co roku aktualizowany
w ramach szerszej strategii Polski majacej na celu
udoskonalenie prognoz dotyczacych rynku pracy
do 2050 r. Wwydaniu z2025r. wskazano 23
zawody deficytowe na szczeblu krajowym ibrak
zawoddéw nadwyzkowych, co wskazuje na
utrzymujace sie kurczenie sie rynku pracy.
Prognozy na szczeblu okregowym i regionalnym sg
coraz czesciej wykorzystywane do ksztattowania
poradnictwa zawodowego, zapewniania szkolen
i krétkoterminowego planowania zatrudnienia.

(*>°)https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/helping-
pes-anticipate-emerging-challenges-and-future-skills-
needs-role-labour-market-and-skills-2025-05-23 en, s. 25.



https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/helping-pes-anticipate-emerging-challenges-and-future-skills-needs-role-labour-market-and-skills-2025-05-23_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/helping-pes-anticipate-emerging-challenges-and-future-skills-needs-role-labour-market-and-skills-2025-05-23_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/helping-pes-anticipate-emerging-challenges-and-future-skills-needs-role-labour-market-and-skills-2025-05-23_en

ZALACZNIK 14: TABLICA WSKAZNIKOW SPOLECZNYCH o
TApl

Tabela A14.1: Tablica wskaznikéw spotecznych — Polska

GOOD HEALTH
AND WELL-BEING

Adult participation in learning (during the last 12 months, excl. guided on
the job training, % of the population aged 25-64, 2022)

Early leavers from education and training
(% of the population aged 18-24, 2025)

QUATY
EDUCATION

Share of individuals who have basic or above basic overall digital skills D_!' |
Equal opportunities and (% of the population aged 16-74, 2025) 50.4
access to the labour market Young people not in employment, education or training
(% of the population aged 15-29, 2025) 9.2
Gender employment gap po—
(percentage points, population aged 20-64, 2025) 11.3 ERO

i

Employment rate 1 '\'.f:"afii"n:s
(% of the population aged 20-64, 2025) 78.8 (=)

v

Unemployment rate
Dynamic labour markets (% of the active population aged 15-74, 2025)
and fair working conditions Long term unemployment
(% of the active population aged 15-74, 2025)
Gross disposable household income (GDHI) per capita growth
(index, 2008=100, 2024)
At risk of poverty or social exclusion (AROPE) rate
(% of the total population, 2025)

At risk of poverty or social exclusion (AROPE) rate for children
(% of the population aged 0-17, 2025)

Impact of social transfers (other than pensions) on poverty reduction
(% reduction of AROP, 2025)
Social protection and Disability employment gap
inclusion (percentage points, population aged 20-64, 2025)

Housing cost overburden
(% of the total population, 2025) 4.1

Children aged less than 3 years in formal childcare
(% of the under 3-years-old population, 2025) 21.0

Self-reported unmet need for medical care
(% of the population aged 16+, 2025) 2.9

Weak but
Critical situation To watch i Lﬁ- On average Better than average Best performers
improvin

Aktualizacja: 4 maja 2026 r. Panstwa cztonkowskie sg klasyfikowane na podstawie tablicy wskaznikdw spotecznych zgodnie

z metodg uzgodniong z Komitetem ds. Zatrudnienia i Komitetem Ochrony Socjalnej. Szczegétowe informacje na temat metody
mozna znalez¢ w zatgczniku do wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu z 2026 r. (https://employment-social-
affairs.ec.europa.eu/joint-employment-report-2026_en).

Zrédto: Eurostat.




ZALACZNIK 15: ZDROWIE | SYSTEMY OPIEKI ZDROWOTNEJ

System opieki zdrowotnej w Polsce stoi

wobliczu wyzwan, ktére negatywnie
wplywaja na zdrowie ludnosci,
sprawiedliwosé spoteczna i wydajnos¢.

Wyzwania te obejmujg niska srednig dtugosc zycia,
wynikajaca z wysokiej liczby zgondw mozliwych do
unikniecia  dzieki  profilaktyce  iinterwenc;ji
medycznej, oraz niezaspokojone  potrzeby,
z dysproporcjami  regionalnymi.  Problemy te
wynikajg gtownie z: (i) nieoptymalnej efektywnosci
kosztowe;j i finansowania systemu opieki
zdrowotnej; (ii) niewystarczajacego nacisku na
profilaktyke chordb iopieke ambulatoryjng; oraz
(iii) niedoboru pracownikéw stuzby zdrowia.

W 2024 r. oczekiwana dtugos¢ zycia w chwili
urodzenia wPolsce byta nadal niska
w poréwnaniu ze s$rednia dla UE, a w 2022r.
$miertelno$é mozliwa do unikniecia — dzieki
profilaktyce lub leczeniu — byta wysoka. W
2023 r. liczba zgonoéw mozliwych do unikniecia
dzieki interwencji medycznej byta wysoka
w poréwnaniu ze srednig dla UE, co wskazuje na
niedociggniecia w skutecznosci systemu opieki
zdrowotnej. Ponadto Polska jest jedynym
panstwem UE, w ktérym liczba zgondw mozliwych
do unikniecia dzieki interwencji medycznej
zwiekszyta sie wciggu ostatnich 10 lat (zob.
wykres Al5.1). Choroby uktadu sercowo-
naczyniowego - choroby uktadu krazenia — oraz
nowotwory sa gtéwnymi przyczynami zgondw, przy
czym w2023r. choroby uktadu krgzenia
i nowotwory stanowity okoto 369% wszystkich
zgondéw w Polsce, anowotwory - 2109%. Liczba
zgonow z powodu nowotworéw w Polsce nalezata
do najwyzszych w UE.

Wykres A15.1: Liczba zgonéw mozliwych do
unikniecia dzieki interwencji medycznej

per 100 000 population

1442 1459 140.0 1327

1309 1337
948 892 917 933 897 ggs
2014 2019 2020 2021 2022 2023
Poland mEU

Standaryzowany wiekiem wspdétczynnik umieralnosci - liczba
zgonow, ktorych mozna unikng¢ dzieki optymalnej jakosci
opieki zdrowotnej.

Zrédto: Eurostat (wskaznik: hlth_cd_apr).

Liczba zgonéw mozliwych do unikniecia dzieki
profilaktyce byta réowniez wysoka w 2023r.
i wciqgu ostatnich 10 lat zmniejszyta sie
jedynie nieznacznie. W Swietle tych wynikéw
zdrowotnych wydatki na zapobieganie chorobom
w Polsce sa krytycznie niskie ispadty w ciggu
ostatnich 10 lat z2,7% wydatkow w2014r.
do1,7% w2023r. Polska uczestniczy w kilku
wspdlnych dziataniach finansowanych w ramach
Programu UE dla zdrowia majacych na celu
zmniejszenie obcigzenia zwigzanego z chorobg
nowotworowg, chorobami uktadu krazenia,
cukrzyca i chorobami uktadu oddechowego, takich
jak wspdlne dziatania JACARDI, EUnetCCC JA,
JANE-2 i SOLACE (*°®). Polska korzysta réwniez
z dotacji w ramach Programu UE dla zdrowia na
profilaktyke chordb niezakaznych, tworzenie sieci
infrastruktury i wiedzy fachowej w zakresie choréb
nowotworowych oraz innowacyjne podejscia do
badan przesiewowych w kierunku raka. Polska
uruchamia rowniez Krajowg Sie¢ Onkologiczng
i Krajowa Sie¢ Kardiologiczng przy wsparciu
zkrajowego planu  odbudowy izwiekszania
odpornosci (KPO), aby poprawi¢ dostep pacjentow
do diagnostyki iopieki oraz ich jakosc.
Wzmocnienie promocji zdrowia i profilaktyki
stanowi integralng czes¢ Narodowego Programu

(°6) JACARDI — wspdlne dziatanie w sprawie chorob uktadu
krazenia i cukrzycy, EUnetCCC JA — europejska kompleksowa
sie¢ osrodkow onkologicznych, JANE-2 — wspdlne dziatanie
w sprawie sieci wiedzy specjalistycznej w dziedzinie
nowotwordw, SOLACE — wzmocnienie badan przesiewowych
w kierunku raka ptuc w Europie.

GOOD HEALTH
AND WELL-BEING

e



https://jacardi.eu/
https://jacardi.eu/
https://eunetccc.eu/
https://eunetccc.eu/
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/43332642/101183265/EU4H
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/43332642/101183265/EU4H
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/43332642/101183265/EU4H
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/43332642/101101187/EU4H
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/43332642/101101187/EU4H

Tabela A15.1: Kluczowe wskazniki zdrowotne

- -
2020 2021 2022 2023 2024 | 'Ovear | EUaverage
change** : (latest year)
Cancer mortality per 100 000 population 279.7 2599 268.0 2740 na. 094 2331 (2023)
Mortality due to circulatory diseases per 100 000 population 5238 5414 489.6 451.0 na. 0.76 313.0 (2023)
Current expenditure on health, purchasing power standards, per capita 1633 1765 1967 2240 2658 201 3834.9 (2023)
Public share of health expenditure, % of current health expenditure 723 725 743 776 780 111 80.6 (2023)
Spending on prevention, % of current health expenditure 19 21 19 17 na. 0.62 3.7 (2023)
Available hospital beds per 100 000 population*** 563 578 567 564 na. 094 440 (2023)
Doctors per 1 000 population* 34 35 36 39 na. 167 4.3 (2023)*
Nurses per 1 000 population* 56 58 58 59 na. 112 7.6 (2023)*
Mortality at working age (20-64 years), % of total mortality 214 209 205 199 191 0.74 14.3 (2023)
Consumption of antibiotics in the community and hospital sectors,
defined daily doses per 1 000 inhabitants 185 202 236 232 226 0.94 205 (2024)

*Srednia unijna jest wazona dla wszystkich wskaznikdw z wyjatkiem wskaznika dotyczaceqo liczby lekarzy i pielegniarek na 1 000
mieszkancow, w przypadku ktérego zastosowano srednig arytmetyczng dla UE opartg na danych z 2023 r. (lub najnowszych
dostepnych danych). Dane dotyczace gestosci obsadzenia stanowisk przez lekarzy odnoszg sie do praktykujacych lekarzy, we
wszystkich panstwach z wyjatkiem Grecji, Portugalii (uprawnieni do wykonywania zawodu) i Stowacji (aktywni zawodowo). Gestos¢
obsadzenia stanowisk przez pielegniarki: dane odnosza sie do praktykujacych pielegniarek (kwalifikacje uznawane w UE)

w wiekszosci panstw z wyjatkiem Portugalii (posiadajace prawo wykonywania zawodu) i Stowacji (aktywne zawodowo). Najnowsze
dane dotyczace pielegniarek w Belgii i Szwecji: 2022 r,; dla Francji: 2021 r.; w Luksemburgu: 2017 r.

** ostatnia dostepna tendencja 10-letnia: wskaznik 2023/2014 lub 2024/2013; wspoétczynnik 2,00 oznacza, ze wskaznik podwoit

sie w ciggu 10 lat.

=+ Dostepne t6zka szpitalne” obejmujg opieke somatyczna, ale nie opieke psychiatryczna.

Zrédto: Eurostat.

Choréb Uktadu Krazenia (NPChUK) (2022-2032)

(357).

Liczba zgonéw mozliwych do unikniecia dzieki
profilaktyce w Polsce jest scisle zwigzana
z czynnikami Srodowiskowymi, takimi jak
zanieczyszczenie powietrza (zob. zatacznik 8)
i behawioralne czynniki ryzyka. Behawioralne
i srodowiskowe czynniki ryzyka odpowiadaty
za 359% wszystkich zgonéw w Polsce w2021,
czyli powyzej sredniej dla UE wynoszacej 29 %
(*®). Smiertelno$¢ zwigzana z zanieczyszczeniem
powietrza nalezy do najwyzszych w UE. W ciagu
ostatnich dwudziestu lat odsetek palaczy wsrdd
dorostych spadt, cho¢ w mniejszym stopniu wsréd
nastolatkdw. Szczegdlnie gwattownie wzrosto
uzywanie e-papieroséw wsrod nastolatkow. W
2022 r. blisko jeden na trzech 15-latkéw zgtosit
palenie e-papieroséw w ostatnim miesigcu, co
stanowi znacznie wyzszy odsetek niz Srednia dla
UE. Srednie spozycie alkoholu ws$rdd dorostych
byto nieco wyzsze od sredniej dla UE. Odsetek 15-
latkéw w Polsce sklasyfikowanych jako osoby
znadwagg lub otyte wzrdst w ostatnich latach
z16% w2018r. do20% w 2022r., przy czym

(**7)Narodowy Program Chordéb Uktadu Krazenia na lata 2022—
2032 — Ministerstwo Zdrowia.

(3>8)OECD/Europejskie Obserwatorium Polityki i Systemdw Opieki
Zdrowotnej (2025), Profil systemu ochrony zdrowia 2025:
Polska. Stan zdrowia w UE.

chtopcy sg dwa razy bardziej narazeni na nadwage
lub otytos¢ niz dziewczeta. Zta dieta byta gtdwng
przyczyna Zgonow spowodowanych
behawioralnymi  czynnikami  ryzyka w Polsce
w 2021 r. (**°). Od 2020 r. Polska zaostrzyta srodki
podatkowe ukierunkowane na spozycie alkoholu
i tytoniu. Akcyzy na tyton i alkohol, ktore wczesniej
byty zamrozone lub obnizone, podlegajg obecnie
regularnym podwyzkom rocznym, obejmujgcym
zaréwno produkty tradycyjne, jak i nowsze (*°).

Stabe  wyniki zdrowotne  negatywnie
wptywaja na site robocza w Polsce, atym
samym na jej wydajnos¢ i konkurencyjnosé. W
Polsce liczba zgonéw w wieku produkcyjnym
wyrazona jako odsetek catkowitej liczby zgondw
jest wysoka w poréwnaniu ze srednig unijng (19 %
w porownaniu  z149%), co pogtebia wptyw
starzenia sie spoteczenstwa na kurczenie sie sity
roboczej (zob. zatacznik 11). Poprawa stanu
zdrowia dzieki dalszym inwestycjom w profilaktyke
mogtaby ztagodzi¢ ten wptyw. Jezeli chodzi
o choroby niezakazne, szacuje sie, ze mozna
zapobiec nawet 80 % przypadkéw choréb uktadu
krazenia icukrzycy typu 2 na Swiecie, anawet

(*>°)OECD/Europejskie Obserwatorium Polityki i Systemdw Opieki
Zdrowotnej (2025), Profil systemu ochrony zdrowia 2025:
Polska. Stan zdrowia w UE.

(*0)Profil systemu ochrony zdrowia 2025: Polska — zob.
wczesniejszy przypis.


https://www.gov.pl/web/zdrowie/narodowy-program-chorob-ukladu-krazenia2
https://www.gov.pl/web/zdrowie/narodowy-program-chorob-ukladu-krazenia2

potowie przypadkéw zachorowan na raka
i wiekszosci przewlektych choréb ptuc (*®!). Na

przyktad  zapobieganie  wszystkim  zgonom
z powodu chordb niezakaznych w Polsce
spowodowatoby  wzrost liczby lat  zycia

zawodowego 01,2% wlatach 2022-2040 (w
poréwnaniu z 0,9 % w przypadku UE, zob. wykres
A15.2). W szczegoélnosci choroby nowotworowe
maja duzy wptyw, stanowiac ponad 53 %
potencjalnych korzysci w zakresie profilaktyki
w latach zycia zawodowego. Wzrost liczby lat zycia
zawodowego  jest  jednym  znajwiekszych
potencjalnych wzrostow we wszystkich panstwach
cztonkowskich i pozwolitby uratowac okoto 4 290
500 lat zycia wPolsce wlatach 2022-2040.
Wzrost ten ztagodzitby oczekiwang w przeciwnym
razie redukcje sity roboczej 07 % ze wzgledu na
starzenie sie spoteczenstwa w2022r. (7%
w przypadku UE).

System opieki zdrowotnej w Polsce jest silnie
ukierunkowany na opieke szpitalna. Chociaz
wydatki na opieke zdrowotng na mieszkanca
w Polsce wzrosty w poprzednim dziesiecioleciu,
w 2023 r. nalezaty one do najnizszych w UE. Ponad
jedna ftrzecia wydatkéw na opieke zdrowotng
w Polsce — najwieksza ich cze$¢ — przeznaczona
jest na ustugi szpitalne, a mniej niz jedna trzecia
na opieke ambulatoryjna. Produkty medyczne
(produkty farmaceutyczne i urzadzenia
terapeutyczne w segmencie sprzedazy detalicznej)
stanowity mniej niz jedng pigtg wydatkow na
opieke zdrowotna. Istotng role odgrywajg wydatki
prywatne, poniewaz 169% wydatkéw stanowig
optaty witasne. Najwiekszg czes¢ optat wiasnych
stanowig produkty farmaceutyczne (63 %)
i ambulatoryjna  opieka  medyczna (14 %).
W przesztosci trudno byto skonsolidowac
stosunkowo duzg liczbe miejsc w szpitalach
w Polsce. Rdzne inicjatywy w ramach KPO majg na
celu Zmiane przeznaczenia niektérych
nadmiarowych tézek w systemie opieki doraznej na
potrzeby ustug opieki dtugoterminowej. Zmiana
ustawy o Swiadczeniach  opieki  zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych umozliwia
samorzadom lokalnym konsolidacje publicznych
instytucji opieki zdrowotnej i wymaga
przygotowania programéw odbudowy zadtuzonych
szpitali w celu zwiekszenia ich efektywnosci.

(*®1)Sojusz NCD Alliance, 2025: Przeglad chordéb niezakaznych |
NCD Alliance.

Sektor farmaceutyczny  w Polsce ma
stosunkowo niewielkie znaczenie
gospodarcze. Zatrudnienie w przemysle

farmaceutycznym pozostaje jednym z najnizszych
w UE. Liczba badan klinicznych jest umiarkowana,
ale trzy czwarte znich to badania obejmujace
wiele krajéw, co pokazuje, ze Polska jest czescig
miedzynarodowych farmaceutycznych sieci
badawczo-rozwojowych. Udziat sektora
w eksporcie poza UE jest stale niski (2,2 %
w2024 r. wporéwnaniu ze srednig dla UE
wynoszaca 13,9 %) (zob. zatacznik 4).

W stosunku do liczby ludnosci liczba tézek
w szpitalach wPolsce jest wysoka, ale
inwestycje w infrastrukture zdrowotna
pozostaja znacznie ponizej sredniej dla UE. W
2023 r. liczba tézek szpitalnych  w polskich
szpitalach nalezata do najwyzszych w UE.
Wskaznik obtozenia tdzek jest jednak stosunkowo
niski. Jednoczesnie utrzymywata sie tendencja
niskich inwestycji w sektorze opieki zdrowotnej. W
2023 r. Polska odnotowata mniej niz potowe
sredniego poziomu inwestycji w infrastrukture
zdrowotng na mieszkanca w UE. Wyrazem tego
jest niewielka dostepnos¢ kluczowych technologii
diagnostycznych: Polska  dysponuje  jedng
znajnizszych  w  UE liczbg urzadzen do
obrazowania medycznego w przeliczeniu na
mieszkanca. W ramach polityki spdjnosci UE
(2021-2027) na infrastrukture opieki zdrowotnej
w Polsce przeznacza sie obecnie 1,17 mld EUR
(udziat wspétfinansowany przez UE). Szacowane
wydatki krajowe Polski na mieszkanca na
zapobieganie, gotowos¢ i reagowanie sg na niskim
poziomie w UE. Kolejnym powaznym wyzwaniem,
ktére dotyczy wszczegdlnosci szpitali, jest
opornos¢  na srodki  przeciwdrobnoustrojowe
i zwiazane z nig zakazenia wielolekooporne. Polska
nalezy do grona panstw, ktére wyznaczyty cele
w zakresie  ograniczenia wysokiego  poziomu
stosowania antybiotykéw ze wzgledu na obawy
dotyczace 0pOornosci na srodki
przeciwdrobnoustrojowe (**?). W latach 2023-
2024 konsumpcja antybiotykdéw w Polsce spadta
jedynie nieznacznie. Konieczne sg dalsze wysitki,
aby utrzyma¢ zgodnos¢ zzalecanym celem
krajowym na 2030r. Polska uczestniczy

(*52)Krajowy cel okreslony w zaleceniu Rady w sprawie
intensyfikacji dziatan w zakresie zwalczania opornosci na
srodki przeciwdrobnoustrojowe w ramach podejscia ,Jedno
zdrowie”, 2023/C 220/01.


https://ncdalliance.org/explore-ncds/ncds
https://ncdalliance.org/explore-ncds/ncds
https://ncdalliance.org/explore-ncds/ncds
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:JOC_2023_220_R_0001

w finansowanym w ramach Programu UE dla

zdrowia wspélnym dziataniu EU-JAMRAI 2
dotyczacym 0pornosci na srodki
przeciwdrobnoustrojowe izakazeh zwigzanych

z opieka zdrowotng (>%%).

Wykres A15.2: Inwestycje w infrastrukture opieki
zdrowotnej w podziale na lata

EUR million per 100 000 population

196 195 197 204 215 214

5.9 6.2 6.8 6.3 6.8

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Poland e=@==EU

Zrédto: Krajowe profile systemu ochrony zdrowia — Tablica do
wizualizacji danych.

Utrzymuja sie wyzwania zwigzane
zdostepem do opieki zdrowotnej, zwtaszcza
na obszarach wiejskich. W 2025r. odsetek
ludnosci  Polski  zgtaszajacej niezaspokojone
potrzeby w zakresie opieki medycznej byt wyzszy
od S$redniej unijnej (2,9 % w poréwnaniu z 2,4 %).
Jako gtowne powody podaje sie ditugi czas
oczekiwania; inne powody obejmujg koszty iczas
podrézy. Odsetek oséb potrzebujacych pomocy
medycznej, ktore zgtosity niezaspokojone potrzeby,
jest rowniez wyzszy od sredniej dla UE (4,1 %
w poréwnaniu z3,6% na poziomie UE). Na
obszarach wiejskich odnotowuje sie wysokie
niezaspokojone  potrzeby  w zakresie  badan
lekarskich. W 2023 r. tylko 18% ludnosci na
obszarach wiejskich w Polsce mieszkato
w odlegtosci 10 minut jazdy samochodem od
osrodka zdrowia (zob. zatacznik 18).
W szczegolnosci niezaspokojone potrzeby
w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej sg
ponad dwukrotnie wyzsze od sredniej dla UE
(7,1 % w poréwnaniu z 3,1 % w UE w 2024 r.) (*%4).
Liczba mozliwych do unikniecia przyje¢ do szpitala
w Polsce nalezy do najwyzszych w UE pod
wzgledem  zastoinowej niewydolnosci  serca
i cukrzycy. Niezaspokojone potrzeby dotyczace
opieki zdrowotnej w zakresie zdrowia psychicznego

(*5%)EU-JAMRAI 2 — Wspélne dziatanie UE w sprawie opornosci na
srodki przeciwdrobnoustrojowe i zakazen zwiazanych
z opieka zdrowotng 2.

(*8%)Profil systemu ochrony zdrowia 2025: Polska — zob.
wczesniejszy przypis.

sg rowniez  wysokie iwynosza 11,8%
w poréwnaniu ze srednig dla UE wynoszaca 7,2 %.
Polska prdbuje rozwigza¢ problem dtugiego czasu
oczekiwania za pomocg nowej struktury taryfowej
opartej na kosztach. Ma ona na celu zwiekszenie

ptatnosci  iscislejsze  dostosowanie ich do
rzeczywistych  wydatkow  ponoszonych przez
ustugodawcow (*%°).

Niedobér pracownikéw stuzby zdrowia

ogranicza $wiadczenie opieki zdrowotnej. W
2023 r. liczba praktykujacych pielegniarek nal
000 mieszkancow byta nizsza od Sredniej dla UE.
Ponad jedna trzecia pielegniarek ma 50-59 lat.
Polska miata réwniez stosunkowo niewielkg liczbe
absolwentoéw pielegniarstwa w stosunku do liczby
ludnosci. Ponadto mniej niz 1 % 15-latkdéw aspiruje
do podjecia pracy w pielegniarstwie (*°¢). Niektore
regiony mogg stawa¢ wobliczu wyzwan
zwigzanych z odnowg sity roboczej. Wszystkie te
czynniki tacznie stanowiag powazne wyzwanie dla
dtugoterminowej dostepnosci ustug zdrowotnych
oraz, w szerszym ujeciu, dla systemu opieki. Od
kilku lat zageszczenie lekarzy w Polsce (zob. tabela
Al15.1) jest nizsze od sredniej dla UE. Liczba
lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej na
mieszkanca nalezy do najnizszych w UE, aich

odsetek jest bardzo niski w pordwnaniu ze
specjalistami. Ustugi podstawowej opieki
zdrowotnej moga jednak sSwiadczy¢ lekarze
specjalizujacy  sie w medycynie rodzinnej,

medycynie wewnetrznej i pediatrii, a takze lekarze

nieposiadajacy  specjalizacji, ktorzy  uzyskali
odpowiednie uprawnienia. Okoto jedna piata
lekarzy jest wwieku 55-64 lat. Ponadto

pracownicy stuzby zdrowia w Polsce zgtaszajg
jeden znajwyzszych wskaznikow depresji, przy
czym prawie potowa respondentéw osigga prog
wskazujacy na powazne zaburzenia depresyjne,
a32% zgtasza stany lekowe (**). Odnotowano
niedobory pracownikow stuzby zdrowia
w konkretnych specjalizacjach i regionach,
zwiaszcza w matych powiatach wokét duzych
miast i na obszarach wiejskich.

(*%)Profil systemu ochrony zdrowia 2025: Polska — zab.
wczesniejszy przypis.

(*%®)OECD (2025), Zdrowie i opieka zdrowotna w zarysie 2025:
Wskazniki OECD.

(*¢7)Biuro Regionalne WHO dla Europy (2025), Badanie zdrowia
psychicznego pielegniarek i lekarzy w Unii Europejskiej,
Islandii i Norwedgii.


https://health.ec.europa.eu/state-health-eu/country-health-profiles_pl#data-visualisation-dashboard
https://health.ec.europa.eu/state-health-eu/country-health-profiles_pl#data-visualisation-dashboard
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/43332642/101127787/EU4H
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/43332642/101127787/EU4H
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/43332642/101127787/EU4H

Rzad wprowadza rozwigzania systemowe

wcelu rozwijania kompetencji ipraw
pielegniarek ipotoznych. 0Od lipca 2025r.
uprawnione pielegniarki i potozne moga

przepisywac dodatkowe leki ikierowa¢ pacjentéw
na nowe badania diagnostyczne, co umozliwia im
Swiadczenie nowej ustugi pod nazwag ,Moje
Zdrowie - bilans zdrowia osoby dorostej”.
Ministerstwo Zdrowia zapewnia réwniez roczne
finansowanie  specjalistycznych  szkolen dla
pielegniarek  ipotoznych oraz  dostosowato
standardy podstawy programowej. Podwyzki
wynagrodzern wprowadzono wcelu zwiekszenia
liczby personelu pielegniarskiego, przy czym
wyzsze koszty wynagrodzen miaty skutki poboczne
dla sytuacji finansowej szpitali rejonowych (*%8).
Jezeli chodzi olekarzy, od 2022 r. dostepne sa
pozyczki dla studentéw medycyny. W ramach
NPChUK planowane jest réwniez wzmaocnienie roli
lekarzy, w szczegoélnosci lekarzy podstawowej
opieki zdrowotnej. W ramach KPO Polska wdraza
rowniez reformy majace na celu zachecenie
studentow do kontynuowania studiéw medycznych
i zwieksza potencjat obiektow dydaktycznych.
Polska uczestniczy we wspoélnym dziataniu HEROES
(**°) w ramach Programu UE dla zdrowia, w ktérym
panstwa UE dziela sie wiedza idoswiadczeniami
w zakresie planowania zatrudnienia w ochronie
zdrowia.

Cyfryzacja polskiego systemu opieki
zdrowotnej osiagneta dojrzatos¢, ale nie jest
w petnie wykorzystywana w zwiazku
zprzepascia cyfrowa  w spoteczenstwie.
Odsetek 0séb uzyskujgcych dostep do swojej
dokumentacji medycznej przez internet
i korzystajacych zustug zdrowotnych dostepnych
przez internet (z wytaczeniem  konsultagji
telefonicznych) zamiast konsultacji osobistych
wzrost w latach 2020-2024, ale plasuje sie blisko
lub  ponizej sredniej dla UE. Pomimo
ponadprzecietnego ogolnego technicznego
wdrozenia elektronicznej dokumentacji medyczne;j
jej wykorzystanie przez pacjentéw jest stosunkowo
niskie (zob. zatacznik 7). Korzystanie zustug
w zakresie opieki zdrowotnej swiadczonych przez
internet jest szczegdlnie niskie. Ponadto w Polsce
wystepuje  jedna  znajwiekszych  przepasci

(*%8)Profil systemu ochrony zdrowia 2025: Polska — zob.
wczesniejszy przypis.

(®%°)JA HEROES | Projekt dotyczacy planowania zatrudnienia
w ochronie zdrowia.

cyfrowych w UE: zaobserwowano znaczne réznice
w korzystaniu z ustug dostepnych przez internet
przez pacjentdw w zaleznosci od ich statusu
spoteczno-ekonomicznego. Dotyczy to zaréwno
dostepu do ustug zdrowotnych dostepnych przez
internet,  jak  ikorzystania  z elektronicznej
dokumentacji medycznej. Ponadto podstawowe
umiejetnosci  cyfrowe wPolsce nalezg do
najnizszych w UE, co moze ttumaczy¢ niski poziom
wykorzystania narzedzi e-zdrowia przez pacjentéw
(504% o0séb posiadajacych co  najmniej
podstawowe umiejetnosci  cyfrowe w2025r.
w poréwnaniu ze S$rednig dla UE wynoszaca
60,4 % - zob. zatacznik 13).

Planowane sa inwestycje majace na celu
pobudzenie transformacji cyfrowej polskiego
sektora opieki zdrowotnej. Inwestycje te moga
poprawi¢  skutecznos¢  idostepnos¢  opieki
zdrowotnej i sg planowane wramach polityki
spojnosci na lata 2021-2027 lub wramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy iZwiekszania
Odpornosci  oraz  projektow  finansowanych
w ramach Programu UE dla zdrowia (np. Skrécona
Karta Zdrowia Pacjenta JPatient  Summary
Poland” (*°)). Rzad ustanowit centralny system
rejestracji elektronicznej, ktéry ujednolica proces
rezerwacji wizyt ipoprawia dostep do ustug. Od
stycznia 2026r. system ten jest obowiazkowy

w odniesieniu  do wybranych ustug ibedzie
stopniowo rozszerzany. W ramach KPO
opracowywane sg innowacyjne rozwigzania

cyfrowe, w tym narzedzia wykorzystujace sztuczng
inteligencje. W ramach projektu ,e-Zdrowie KPO”,
uruchomionego w kwietniu 2025 r.,, oferowane sg
nowe ustugi cyfrowe, takie jak narzedzie
wspomagajace analize stanu zdrowia pacjenta,
narzedzie wspierajace proces decyzyjny dla lekarzy
oparte na algorytmach sztucznej inteligencji oraz
repozytorium danych medycznych. W pierwszej
potowie 2026 r. uruchomiona zostanie platforma
ustug inteligentnych. Szpitale iich systemy
bezpieczenstwa otrzymajg rowniez finansowanie
na  rozwgj ustug  sztucznej inteligencji
wspierajgcych diagnostyke. W ramach tych dziatan
Polska wdraza kompleksowg reforme cyfrowg,
dzieki ktorej system opieki zdrowotnej oparty na
danych wykorzystuje sztuczng inteligencje do
wspierania decyzji  klinicznych, przyspieszenia
diagnostyki i optymalizacji procesow.

(379)Patient Summary Poland.



https://healthworkforce.eu/
https://healthworkforce.eu/
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/43332642/101128977/EU4H?order=DESC&pageNumber=1&pageSize=50&sortBy=es_SortDate&isExactMatch=true&keywords=EU4H-2022-DGA-MS-IBA-3

Podaz mieszkan znacznie spadta, apoziom
inwestycji w mieszkalnictwo jest jednym
z najnizszych w UE. Liczba pozwoler na budowe
nowych lokali mieszkalnych znacznie spadta, choc
plasuje sie ponizej sSredniej dla UE. Ceny
producentdow budowlanych nowych budynkdw
mieszkalnych przekraczajg srednig dla UE. Istnieje
niewykorzystany potencjat, jesli chodzi
o wykorzystanie pustostanow i przeksztatcenie ich
w budynki mieszkalne. Nie istniejg wystarczajace,
stabilne, skuteczne idtugoterminowe programy
finansowania, ktére pomogtyby wtadzom lokalnym
wspierac rozwoj rozwigzan w zakresie
mieszkalnictwa socjalnego.

Przystepnos¢ cenowa mieszkan w Polsce
pogorszyta sie wciagu ostatniej dekady. Od
2015 r. ceny nieruchomosci mieszkalnych i czynsze
(w tym istniejgce i nowe umowy najmu) znacznie
wzrosty, zwtaszcza w obszarach miejskich, plasujac
sie znacznie powyzej Srednich dla UE. Wyzwania
zwigzane zprzystepnoscia cenowg mieszkan
rozktadajg sie nieréwnomiernie w poszczegdlnych

regionach  (zob. zatacznik 18) igrupach
dochodowych.
Warunki mieszkaniowe nadal stanowia

wyzwanie, w szczegélnosci w odniesieniu do
zattoczenia ijakosci. W 2024 r. jedna trzecia
ludnosci mieszkata w zattoczonych lokalach
mieszkalnych, co dwukrotnie przekracza srednig
dla UE. Zasoby mieszkaniowe w Polsce sg stare
i charakteryzujg  sie niska  efektywnoscig
energetyczng, co sprawia, ze Ssg one jeszcze
bardziej nieprzystepne cenowo (zob. zatacznik 9).

Ztozone wyzwania spoteczne wptywaja na

dostepno$¢ mieszkan. Zasoby mieszkan
komunalnych  isocjalnych sa  stosunkowo
ograniczone. Jedna trzecia gospodarstw

domowych boryka sie zlukg czynszowa (miedzy
spotecznymi a prywatnymi warunkami rynkowymi)
(*’1). Ponadto naptyw ponad miliona wysiedlefncéw
z Ukrainy  wptynat na poziom popytu,
abezdomnos¢ pozostaje  utrzymujagcym  sie
wyzwaniem spotecznym. 0Osoby zpewnymi lub
powaznymi niepetnosprawnosciami oraz kobiety

(371) Efektywnosci polityki mieszkaniowej w Polsce w Swietle
wynikow badania luki czynszowej w latach 2010-2022, A.
Czerniak, J. Kroszka i A. Twardoch, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny, zeszyt 4, 2025, s. 220.

ZALACZNIK 16: MIESZKALNICTWO

doswiadczajg dyskryminacji na poziomie powyzej
sredniej dla UE.

Ramy strategiczne iramy zarzadzania sa
ograniczone. Brak jest mechanizmu koordynacji
polityki mieszkaniowej miedzy organami
administracji na szczeblu centralnym a wtadzami
lokalnymi. Obecnie nie ma strategicznego
podejscia do zapewnienia trwatego i catosciowego
zaangazowania organdéw  publicznych  oraz
spojnych ram srodkéw iinwestycji w perspektywie
dtugoterminowe;j.

Rozwadj sytuacji na rynku
mieszkaniowym

Niedobor mieszkan w Polsce powoduje wzrost
cen nieruchomosci mieszkalnych iczynszéw.
Polska boryka sie zpowaznym niedoborem
mieszkan, zwtaszcza w obszarach miejskich, ktdry
doprowadzit do gwattownego wzrostu cen
nieruchomosci  mieszkalnych  iczynszow. Od
2015 r. ceny nieruchomosci mieszkalnych i czynsze
wzrosty odpowiednio 0117 9% i749%, znacznie
przekraczajac srednie dla UE (62 9% i21 %) oraz
taczng  skumulowang inflacje wPolsce i UE
(odpowiednio 499% i30% w odniesieniu do
zharmonizowanego indeksu cen konsumpcyjnych
(HICP)) (*72).

(*7?)Mieszkalnictwo w Europie — wydanie z 2025 r. Statystyki
Eurostatu dotyczace mieszkalnictwa. Dane Eurostatu:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-
publications/housing-2025#housing-cost.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/housing-2025#housing-cost
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/housing-2025#housing-cost

Wykres A16.1: Ceny nieruchomoséci mieszkalnych,
czynsze i stosunek cen do dochodéw w Polsce i
UE-27 od 2005 r.
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Zrédto: Eurostat.

Biorac pod uwage wysokie ceny w potaczeniu
ze stosunkowo wysokimi stopami
oprocentowania  kredytéow  hipotecznych
od 2022 r., sytuacja na rynku nie wspiera
osob — aw szczegolnosci osob mtodych -
chcacych nabyé nieruchomosé. Po znacznym
wzroscie 015% w2024r. wzrost nominalnych
cen nieruchomosci  mieszkalnych  spowolnit
do 4,9 % w 2025 r. Stosunek ceny do dochodu byt
010  punktdow  procentowych  nizszy od
dtugoterminowej sredniej. Do zakupu mieszkania
o powierzchni 100 m? potrzeba 11,8 roku
uzyskiwania dochodu, podczas gdy
dtugoterminowa mediana UE wynosi 8 lat, co
sugeruje, ze ceny nieruchomosci mieszkalnych sg
wysokie w poréwnaniu ze srednim dochodem. (373).
Po pandemii COVID-19 oprocentowanie kredytow
hipotecznych wzrosto mniej wiecej dwukrotnie (*74).

Chociaz stopy oprocentowania kredytéw
hipotecznych spadajg od czasu osiggniecia
szczytowego poziomu W sierpniu 2022,

pozostajg one wyzsze niz srednia sprzed pandemii
(*7°). W rezultacie sytuacja mieszkaniowa w Polsce
jest szczegolnie trudna dla 0séb kupujacych swoja

(*7*)Sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania 2026 — Komisja Europejska.

(*’4)Badania gospodarcze OECD: Polska 2025.

https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-
poland-2025_483d3bbS-en.html.

(37°)Statystyka stdp procentowych, NBP.

https://nbp.pl/statystyka-i-sprawozdawczosc/statystyka-
monetarna-i-finansowa/statystyka-stop-procentowych/.

pierwszg nieruchomos¢ oraz dla najemcéw -
przede wszystkim oséb mtodych - co ogranicza ich
mobilnos¢ i utrudnia planowanie przysztosci.

Koszty mieszkaniowe pochtaniaja coraz
wieksza czes¢ dochodu do dyspozycji
gospodarstwa domowego, chociaz gtéwne
wskazniki przystepnosci cenowej utrzymuja
sie ponizej sredniej dla UE. W 2024 r. catkowite
koszty mieszkaniowe w dochodzie do dyspozycji
gospodarstwa domowego wyniosty 16,7 %, czyli
nieco ponizej sredniej unijnej wynoszacej 19,2 %.
W przypadku czynszow odsetek ten stale wzrastat
z1889%  w2021lr do20,2%  w2024r.
w porownaniu ze S$rednig dla UE wynoszacg
223% w2024r. Wtym samym okresie Sredni
wskaznik przecigzenia wydatkami mieszkaniowymi
zaréwno dla wtascicieli, jak i najemcow nieznacznie
spadt (z 599% w2023r. do52% w2024r),
pozostajac ponizej sredniej dla UE (8,2%
w 2024 r.) (*’%). Wskazniki te wskazujg na rosnacg
presje kosztowa pomimo stosunkowo nizszego
wskaznika przecigzenia wydatkami
mieszkaniowymi (377).

Wykres A16.2: Wskazniki podazy nieruchomosci
mieszkaniowych w Polsce od 2005 r.
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0d 2022r. inwestycje w mieszkalnictwo
w Polsce utrzymuja sie na niskim poziomie,

(*7®)Wskaznik przecigzenia nalezy odczytywac tacznie ze
strukturg wtasnosci (wtasciciel domu, najemcy), ktéra moze
sie rozni¢ w zaleznosci od kraju i regionu.

(*’7)Nalezy zauwazy¢, ze wskaznik przecigzenia wydatkami
mieszkaniowymi opiera sie na danych dotyczacych
dochoddéw za 2023 r. (EU SILC 2024); w zwigzku z tym nie
uwzglednia on najnowszych zmian cen mieszkan i czynszow.


https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-poland-2025_483d3bb9-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-poland-2025_483d3bb9-en.html
https://nbp.pl/statystyka-i-sprawozdawczosc/statystyka-monetarna-i-finansowa/statystyka-stop-procentowych/
https://nbp.pl/statystyka-i-sprawozdawczosc/statystyka-monetarna-i-finansowa/statystyka-stop-procentowych/

natomiast koszty budowy wzrosty. W Polsce
inwestycje w mieszkalnictwo sa najnizsze w UE
(2,2% PKB wporéwnaniu ze srednig unijng
wynoszaca 5% w2025r). Nadal istniejg
wyzwania strukturalne zwigzane z zaspokojeniem
wysokiego poziomu potrzeb réznych grup ludnosci.
Chociaz Polska nalezy do krajow przodujacych w
UE pod wzgledem liczby ukonczonych lokali
mieszkalnych rocznie na 1000 obywateli (5,3
na 1000 obywateli w2024r) (*8), potrzeby
w zakresie budownictwa mieszkaniowego
pozostajg wysokie - luke wbudownictwie
mieszkaniowym szacuje sie na 124 000 mieszkan
powyzej prognoz budowy nowych mieszkan (*79),
aogolna liczba lokali mieszkalnych na tysiac
mieszkancow jest stosunkowo niska (402 na 1000
mieszkancow w 2021 r. w poréwnaniu ze S$rednig
dla UE wynoszacg 514 w 2022 r.) (°%°). Od 2022 .
w Polsce obserwowane jest spowolnienie budowy
nowych mieszkan, co mogto przyczyni¢ sie do
wzrostu nominalnych cen nieruchomosci
mieszkalnych i wymaga doktadniejszego
monitorowania. Miedzy 2021 r a Il kw.2025r.
ceny produkcji budowlano-montazowej nowych
budynkow mieszkalnych wzrosty 0 36 9,
przekraczajac srednig unijng wynoszacg 24 %,
natomiast liczba pozwolen na budowe nowych
budynkéw mieszkalnych spadta wlatach 2021-
2023 030 % (w poréwnaniu ze srednim spadkiem
w UE wynoszacym 23 %). Chociaz w 2024 r. liczba
nowych pozwolen na budowe wzrosta 022 %
w poréwnaniu z 2023 r. (*®!), pozostaje ona ponizej
poziomdéw z 2021 r. (86 % rocznych pozwolen na
budowe w 2021 r.).

(°78)Indeks nieruchomosci Deloitte 2025
https://www.deloitte.com/be/en/Industries/real-
estate/research/property-index.html.

(*7°)Balouktsi i in. (2026) Housing investment needs in the EU
[Potrzeby inwestycyjne w mieszkalnictwie w UE],
sprawozdanie techniczne JRC 144419.

(*8)Baza danych OECD dotyczaca przystepnosci cenowej
mieszkan https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecd-
affordable-housing-database.html.

(*8) Eurostat,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/STS COBP A ¢
ustom 19802593/default/table.

Polityka strukturalna

Polska polityka mieszkaniowa jest
rozdrobniona i brakuje jej skoordynowanego
podejscia do zarzadzania na szczeblu
krajowym i na nizszych szczeblach. Narodowy
Program Mieszkaniowy przyjety w 2016 r. zostat
uchylony w2025r. Rzad pracuje obecnie nad
sredniookresowg strategia dla Polski, ktéra
obejmie mieszkalnictwo. Proponowane  srodki
obejmuja zwiekszenie dostepnosci i przystepnosci
cenowej mieszkan oraz poprawe warunkdw
mieszkaniowych. W strategii tej wyznaczono cel na
poziomie 109% w odniesieniu do mieszkalnictwa
socjalnego. Projekt udostepniony do konsultacji

publicznych nie obejmuje jednak wszystkich
aspektow  spotecznych, takich jak  osoby
opuszczajace osrodki opieki instytucjonalnej,

bezdomnos$¢ i mieszkania dla oséb starszych. Jak
podaje OECD (*®?), zarzadzanie mieszkalnictwem
w Polsce jest bardzo rozdrobnione i brakuje w nim
organu, ktory nadzorowatby i koordynowat ztozony
obszar  polityki  dotyczacy = mieszkalnictwa.
Koordynacja miedzy co najmniej siedmioma
ministerstwami i agencjami rzadowymi, ktére sg
w pewnym stopniu odpowiedzialne za polityke
mieszkaniowa, pozostaje  ograniczona. Brak
koordynacji dotyczy réwniez wielopoziomowego
sprawowania rzaddw, wramach ktdérego nie
istnieje mechanizm koordynacji wtadz lokalnych
i regionalnych.

Do tej pory nie utworzono catosciowego
programu monitorowania ianalizy zasobow
i potrzeb mieszkaniowych. Na  szczeblu
krajowym nie prowadzi sie skoordynowanego
i zharmonizowanego monitorowania  danych
dotyczacych mieszkalnictwa ani analizy potrzeb
mieszkaniowych. Uniemozliwia to uzyskanie
jasnego obrazu sytuacji mieszkaniowej i utrudnia
efektywne wykorzystanie istniejacych zasobow.
Wedtug danych ze spisu powszechnego z 2021 r. 1
789 000 domdéw w Polsce byto niezamieszkanych
(*®), wtym10% zasobdw komunalnych (*84).

(*82) OECD (2025), Housing Reforms in Czechia and Poland
[Reformy mieszkalnictwa w Czechach i Polsce], OECD Publishing,
Paryz, https://doi.org/10.1787/4988c473-en.

(*8%) Poniewaz dane zgromadzono podczas pandemii COVID-19,
mogg one nie odpowiadac rzeczywistosci po lockdownie.

(*84) Kwestionariusz wystany do Polski w zwigzku z misjg
europejskiego semestru.


https://www.deloitte.com/be/en/Industries/real-estate/research/property-index.html
https://www.deloitte.com/be/en/Industries/real-estate/research/property-index.html
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC144419
https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecd-affordable-housing-database.html
https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecd-affordable-housing-database.html
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/STS_COBP_A__custom_19802593/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/STS_COBP_A__custom_19802593/default/table
https://doi.org/10.1787/4988c473-en

Ponadto w polskim systemie prawnym nie ma
definicji pustostanu, co utrudnia identyfikacje
wszystkich tego typu lokali.

W Polsce nadal brakuje wystarczajacej liczby
mieszkan socjalnych ikomunalnych, aby
zaspokoi¢ popyt, podczas gdy rozwiazania
w zakresie przystepnych cenowo mieszkan sa
nadal ograniczone. Mieszkania socjalne na
wynajem obejmujg cztery kategorie, ktdre majg
zaspokaja¢ rdzne potrzeby iodpowiada¢ réznym
poziomom dochoddw: (i) subwencjonowane
mieszkania socjalne; (ii) mieszkania komunalne;
(iii) mieszkania socjalne; oraz (iv) spétdzielnie
oferujace mieszkania na wynajem. Budowa
mieszkan socjalnych nie nadaza za popytem. Od
2024 r. na liscie oczekujgcych na mieszkania
komunalne znajduje sie 117 805 gospodarstw
domowych. Nie istnieje system monitorowania
beneficjentéw mieszkan socjalnych ani tego, czy
spetniajg oni wymogi uprawniajace do korzystania
z mieszkan socjalnych. Tymczasem w Polsce nie
ma definicji prawnej przystepnych cenowo
mieszkan, a caty system jest stabo rozwiniety. Aby
rozwigza¢ ten problem, w2021r. utworzono
program ,Spoteczne Agencje Najmu”. Jak dotad
realizacja tego programu byta jednak ograniczona:
na dzien 31 grudnia 2025r. dziata tacznie 14
spotecznych agencji najmu, ktére zapewniaja
zakwaterowanie 395 osobom. Pod koniec 2025 r.
Ministerstwo  Funduszy i Polityki Regionalnej
podpisato umowe z Krajowym Zasobem
Nieruchomosci w celu dalszego rozwoju programu
przy  wsparciu finansowym  z Europejskiego
Funduszu  Spotecznego Plus oraz wcelu
podwojenia liczby spotecznych agencji najmu.

Finansowanie publiczne mieszkalnictwa
socjalnego wzrosnie w nadchodzacych latach.
Polityka mieszkaniowa Polski obejmuje kilka
programow finansowania. Program kredytow
preferencyjnych dla inwestujacych w mieszkania
socjalne na wynajem, dostepny od 2015 r., oferuje
preferencyjne finansowanie inicjatyw w zakresie
mieszkan socjalnych, spotdzielni mieszkaniowych
i przedsiebiorstw komunalnych, ukierunkowane na
budowe mieszkan na wynajem lub opracowanie
spotdzielczych praw najmu. Bank Gospodarstwa
Krajowego zapewnia finansowanie, wspierane
dotacjami panstwowymi, w celu obnizenia kosztow
odsetek. Program ten przedtuzono w2025r, a
w 2026 r. udostepnione zostanie ponad 2 mld PLN
na sfinansowanie do 9 500 mieszkan na wynajem.
Zwiekszono  rowniez  finansowanie  innego

programu, programu mieszkalnictwa komunalnego
i socjalnego, ktory jest wspierany zfunduszu
dotacyjnego. W latach 2026-2030 wydatki
specjalne wyniosg 39 454 mild PLN, przy czym
roczne przydziaty bedg rosty kazdego roku. Rzad
udziela rdéwniez dotacji wramach szeregu
programdw, takich jak program ,Mieszkanie na
start” dla pierwszych najemcow. Program
,Mieszkanie bez wktadu witasnego” umozliwia
osobom posiadajacym wystarczajacg zdolnos¢
kredytowa zaciggniecie kredytu hipotecznego,
nawet jesli nie posiadajg one wktadu wtasnego
wymaganego przez bank.

Istnieje  potrzeba wdrozenia innowacyjnych
instrumentdw, takich jak fundusze odnawialne
i dziatania taczone (potaczenie dotagji
i instrumentow finansowych).

Program ,Bezpieczny Kredyt 2 9%”, ktéry
uruchomiono, aby poméc potencjalnym
wiascicielom w zakupie pierwszego domu lub
mieszkania, doprowadzit do dalszego wzrostu
cen nieruchomosci. W 2023 r. poprzedni rzad
wprowadzit dwa programy dla oséb kupujacych
pierwsze mieszkanie na podstawie ustawy
opomocy panstwa Wwoszczedzaniu na cele
mieszkaniowe. Pierwszy Z nich, Konto
Mieszkaniowe, obejmuje regularne dokonywanie
comiesiecznych wptat, ktére zostang nastepnie
wykorzystane do zakupu mieszkania. Gtéwne
korzysci obejmujg coroczng Premie Mieszkaniowa,
przyspieszone oszczedzanie na zaliczke na
mieszkanie oraz odsetki zwolnione z podatku.
W lipcu 2023 r. uruchomiono program ,Bezpieczny
Kredyt 29", wramach ktérego subsydiowane
pozyczki iodsetki dla osdb kupujacych pierwsze
mieszkanie ograniczono do okoto 2% przez
pierwsze 10 lat. Chociaz program ten cieszyt sie
ogromnym zainteresowaniem i udzielono 91 000
pozyczek, zwiekszony popyt spowodowat szybki
wzrost cen nieruchomosci mieszkalnych. Program
zostat zamkniety po szesciu miesigcach inie byt
kontynuowany. Obecnie nie planuje sie dalszych
programow.

Wprowadzono pewne srodki podatkowe
majace na celu wsparcie oséb kupujacych
pierwsze mieszkanie, zniechecenie do
finansjalizacji i zwiekszenie zasobow
mieszkan socjalnych. W 2023 r. wprowadzono
srodki fiskalne, aby pomdc wiekszej liczbie osob
w nabyciu wtasnego lokum, wtym zwolnienie
zpodatku od czynnosci cywilnoprawnych przy



zakupie pierwszego mieszkania. Jednoczesnie
wzmocniono srodki majace na celu ograniczenie
popytu spekulacyjnego i finansjalizacji. Srodki te

obejmuja  wprowadzenie  wstyczniu 2024 r.
podatku w wysokosci 6% od zakupu szostej
i kolejnej nieruchomosci mieszkalnej od tego
samego dewelopera na tej samej dziatce.

Wiasciciele nieruchomosci sg zwolnieni z: (i)
podatku VAT przy wynajmowaniu nieruchomosci
na cele mieszkaniowe lub spotecznym agencjom
najmu; oraz (ii) podatku VAT przy wynajmowaniu
nieruchomosci jednostce samorzadu terytorialnego
w celu dalszego wynajmu lub dzierzawy na cele
mieszkaniowe.

W 2023r. Polska rozpoczeta reforme
systemu planowania przestrzennego, ale
wyniki zmian nie zostaly jeszcze ocenione.
Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym stanowi gtéwng regulacje krajowg
w zakresie  planowania. Koordynacje miedzy
uzytkowaniem gruntéw a powigzanymi politykami
prowadzi na szczeblu krajowym Ministerstwo
Rozwoju i Technologii, natomiast samorzady
lokalne sporzadzajga szczegbtowe plany
zagospodarowania przestrzennego. W 2023r.
Polska  zreformowata  system  planowania
przestrzennego w celu uproszczenia
i przyspieszenia procedur planowania. Biorac pod
uwage krotki czas, jaki uptynat od przyjecia
reformy, jest zbyt wczesnie, aby wyciagna¢ wnioski
na temat jej wynikow. Niektére zainteresowane
strony wskazujg jednak, ze nowa reforma
spowodowata zawitosci i obcigzenia
administracyjne dla praktykéw. Przygotowanie
oceny oddziatywania na $rodowisko moze byc¢
dtugotrwatym procesem. W 2025r. uzyskanie
pozwolenia na budowe trwato srednio 47,5 dnia,
ale ten czas trwania moze znacznie sie roznic¢
w zaleznosci od regionu i miasta. Istnieje potrzeba
opracowania lepszego podejscia do
zagospodarowania przestrzennego
i gospodarowania gruntami.

Polski rynek wynajmu jest stabo rozwiniety,
natomiast prawa najemcéw i wynajmujacych
na polskim rynku wynajmu sa postrzegane
jako niezréwnowazone. Polski rynek wynajmu
jest stabo rozwiniety - tylko 13 9% ludnosci
wynajmuje mieszkanie. W Polsce regulacja rynku
wynajmu nie zapewnia odpowiedniej ochrony ani
wynajmujacym, ani najemcom. Zjednej strony
wiasciciele maja  ograniczone  mozliwosci
skutecznego rozwigzania umdw i odzyskania lokalu

w przypadku sporéw znajemca. Zdrugiej strony
najemcy borykaja sie zniestabilnoscia prawng
i trudnosciami  w planowaniu  zycia w dtuzszej
perspektywie czasowej. W 2024 r. eksmitowano
7 000 gospodarstw domowych, a2 000
oczekiwato na eksmisje. W ustawie o ochronie
praw lokatoréw okreslono minimalny poziom
ochrony najemcow, a jednoczesnie utrzymano
prawo wiascicieli nieruchomosci do czerpania
korzysci zich witasnosci. Ustawa ta okresla trzy
rodzaje umoéw najmu: (i) umowy cywilnoprawne
(wysoka ochrona najemcy); (ii) okazjonalne umowy
najmu z osobami fizycznymi (z data koncowg);
oraz (iii) umowy najmu instytucjonalnego
z osobami prawnymi (niska ochrona najemcy). Dwa
ostatnie rodzaje umoéw najmu sg wynikiem
niedawnej reformy, ktéra daje obu stronom
wiekszg swobode w ksztattowaniu tresci umowy
i bardziej rownomierng rownowage ich praw

Stabsze grupy spoteczne

Bezdomnos$¢ pozostaje utrzymujacym sie
wyzwaniem spotecznym, a catkowite liczby
utrzymuja sie na zasadniczo stabilnym
poziomie na przestrzeni czasu.
W ogélnopolskim badaniu liczby oséb bezdomnych

z2024r. mowa jest 031 042 osobach
doswiadczajacych bezdomnosci, co miesci sie
w zakresie obserwowanym wciggu ostatnich

siedmiu lat (np. okoto 30 000 w 2019r. i 33 000
w2017 r). Mezczyzni stanowili okoto 80 %
populacji oséb bezdomnych, kobiety — 20 %. Dzieci
i mtodziez ponizej 18. roku zycia to ok.5 % catej
populacji o0sob bezdomnych 195% znich
przebywato w placéwkach takich jak domy dla
matek z matymi dzie¢mi i kobiet w cigzy.

Dziatania majace na celu przeciwdziatanie
bezdomnosci sa wdrazane przede wszystkim
na szczeblu lokalnym ikoncentruja sie na
tymczasowych i objetych wsparciem
rozwiazaniach mieszkaniowych. W 2024r.
okoto 80 % oso6b doswiadczajacych bezdomnosci

mieszkato w tymczasowych schroniskach,
mieszkaniach  treningowych  lub  osrodkach
opiekunczo-mieszkalnych. Gminy sq

odpowiedzialne za zapewnienie schronienia na
podstawie ustawy o pomocy spotecznej, a te formy
zakwaterowania sa S$wiadczone w szerszych



Wykres A16.3: Wybrane wskazniki przystepnosci cenowej mieszkan

EU27
2000-25

PL
2000-25

unit g, 2023 2024 2025 | avg. 2023 2024 2025 | unit 2023 2024 2025

House price to income ratio 2000-25 avg = 100 100.0 102.0 100.2 | 100.0 86.7 89.3 | YoY% 4.4 3.0

Rentto income ratio 2000-25 avg = 100 100.0 85.1 83.5 845 | 100.0 85.4 80.4 78.3 | YoY% -2.0 -59 26
Overburden rate, total % 9.9 8.8 8.2 | 76 59 5.2 41 | PPSHy 0.3 0.7 -1.1
Overburden rate, tenant with market rent % 238 203 19.2 | 248 171 15.1 144 | PPSly -1.6 -2.0 0.7
Overvaluation gap % | 0.2 3.0 35 1.8 |

Deflated construction production price 2010=100 102.2 112.2 1118 110.5 | 96.5 92.0 93.5 936 | YoY% 0.7 15 0.1
Building permits m? perths persons 483.5 376.9 362.9 3799 | 551.6 539.5 636.9 623.2 | YoY% -22.2 18.1 2.2
Residential construction investment % GDP 5.5 5.8 5.1 5.0 | 28 22 21 22 YoY% 0.0 4.5 4.8
Share of ownership % 70.0 69.1 68.4 | 816 873 87.1 87.2 | PPSly 0.1 0.2 0.1
Share of people living in overcrowded homes % 17.7 16.8 16.9 | 428 33.9 33.7 309 | PPSHy -1.9 0.2 -2.8

Zrédto: Eurostat i obliczenia Komisji Europejskiej. Wskaznik przeciazenia nalezy odczytywac tacznie ze struktura wtasnosci
(wtasciciel domu, najemcy), ktéra moze sie rézni¢ w zaleznosci od kraju i regionui.

ramach rozwoju ustug spotecznych, w tym podejs¢
opartych na mieszkalnictwie.

Stabsze grupy spoteczne napotykaja
szczegb6lne bariery w dostepie do mieszkan,
w tym dyskryminacje i ograniczenia

dostepnosci. W 2024 r. 6,2 % ludnosci zgtosito, ze
doswiadcza dyskryminacji podczas poszukiwan
mieszkania (srednia dla UE: 5,8 %), przy czym
odsetek ten jest wyzszy wsrod oséb z pewnymi lub
powaznymi niepetnosprawnosciami (12,7 %
w poréwnaniu ze srednig dla UE wynoszaca 8,2 %)
oraz wsrdd kobiet (7,1 % w poréwnaniu ze srednig
dla UE wynoszacg 5,9 %). Wsparcie mieszkaniowe
dla oso6b  zniepetnosprawnosciami,  wtym
dofinansowanie do zamiany mieszkania na
mieszkanie bez utrudnien, zapewnia Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Starzenie spoteczenstwa wywiera
dodatkowa presje na dostepnosé
odpowiednich zasobéw mieszkaniowych. W
2024r. wskaznik  przecigzenia  wydatkami
mieszkaniowymi wsrod oséb w wieku 65 lat
i starszych byt wyzszy niz wprzypadku ogétu
ludnosci (5,8% w poréwnaniu z 5,2 %), a osoby
starsze zgtaszaty znacznie czestsze wystepowanie
postrzeganej dyskryminacji przy poszukiwaniu
mieszkania (4,9 % w pordwnaniu ze Srednig unijng
wynoszaca 1,9 %). Jednoczesnie osoby starsze
czesciej mieszkajg wnie w petni uzytkowanych
lokalach mieszkalnych (19,8% wsrdéd os6b
w wieku 65+ wporéwnaniu z17,3% dla ogétu
ludnosci w 2024 r.), co wskazuje na potencjalne
niedopasowanie  pod  wzgledem  wielkosci
mieszkan, dostepnosci i zmieniajgcych sie potrzeb
gospodarstw  domowych  w starzejacym  sie
spoteczenstwie.

sie

Polityka mieszkaniowa wcoraz wiekszym
stopniu uwzglednia starzenie sie
spoteczenstwa i potrzebe zapewnhienia
rozwigzan mieszkaniowych dostepnych dla
osob starszych. Programy mieszkalnictwa
socjalnego wspierajg budowe i modernizacje
dostepnych lokali mieszkalnych i przestrzeni
wspoélnych, przy czym kryteria przydziatu
faworyzujg starszych wnioskodawcéw. Projekty
ustaw przygotowane w2023r. majg na celu
wprowadzenie umow najmu senioralnego, aby
umozliwi¢ osobom starszym zyjacym w lokalach
mieszkalnych na wyzszych pietrach w budynkach
bez windy przeniesienie sie do dostepnych
mieszkan komunalnych, a jednoczesnie umozliwic¢
gminom przeniesienie dotychczasowych mieszkan
tych oséb do gminnych zasobdw mieszkaniowych.

Mtodzi dorosli rowniez napotykaja
ograniczenia wdostepie do niezaleznych
mieszkan. W 2024r. ponad potowa (51,6 %)
mtodych  dorostych  wwieku  18-34 lat
zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy
w Polsce nadal mieszkata ze swoimi rodzicami,
czyli znacznie powyzej sredniej dla UE (36,8 %), co
odzwierciedla opozniong niezaleznos¢
mieszkaniowg i utrzymujgce sie bariery
utrudniajace mtodym dorostym - nawet osobom
majacym prace — wejscie na rynek mieszkaniowy.



ZAGADNIENIA HORYZONTALNE

ZALACZNIK 17: CELE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
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i odgrywaja  aktywna
postepow  w realizacji

role  w maksymalizacji
celéw zréwnowazonego

W tym zataczniku oceniono postepy Polski
w osiaganiu celéw zréwnowazonego rozwoju

(,SDG”) w czterech wymiarach: rozwoju. Ponizszy wykres opiera sie na unijnym
konkurencyjnosci, zréwnowazonodci,  Wskazniku  celow  zréwnowazonego  rozwoju
sprawiedliwoéci  spotecznej  istabilnogci ~ OPracowanym na - potrzeby — monitorowania

makroekonomicznej. 17 celéw zréwnowazonego postepdw w ich realizacji w UE.

rozwoju izwigzane znimi wskazniki tworza ramy
polityki wramach Agendy ONZ na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju 2030. Majg one za
zadanie potozenie kresu wszelkim formom
ubostwa, zwalczanie nieréwnosci i przeciwdziatanie
zmianie klimatu i kryzysowi Srodowiskowemu, przy
jednoczesnym zapewnieniu, aby nikt nie zostat
pominiety. UE ijej panstwa cztonkowskie sg
zaangazowane W realizacje tego globalnego
porozumienia ramowego o historycznym znaczeniu

Polska wykazuje poprawe w zakresie SDG
zwiazanych z konkurencyjnosciq (SDG 4, 8
i9). Polska osigga dobre wyniki pod wzgledem
wskaznika zatrudnienia osob w wieku 20-64 |
(SDG 8; 78,8% w 2025 r. w porownaniu z 72,6 %
w 2019r; srednia dla UE: 76,1% w 2025r.).
Polska osigga réwniez dobre wyniki pod wzgledem
wskaznika zatrudnienia osob w wieku 25-34 |.
(SDG 4; 45,29% w 2025 r. w porownaniu z 44,6 %

Wykres A17.1:  Postepy w realizacji celéw zré6wnowazonego rozwoju w Polsce
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Szczegodtowe informacje o postepach w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju mozna znalez¢ w rocznym sprawozdaniu
Eurostatu pt. ,Sustainable development in the European Union” [Zréwnowazony rozwoj w Unii Europejskiejl; obszerne dane na
temat postepow panstw UE w realizacji celow zréwnowazonego rozwoju w krotkim okresie mozna znalez¢ w dokumencie Key
findings — Sustainable development indicators (najwazniejsze ustalenia - wskazniki zrownowazonego rozwoju); interaktywna
wizualizacje postepdw panstw UE w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju mozna znalez¢ w przegladzie sytuacji

w poszczegoélnych krajach. Wysoki stan nie oznacza, ze dane panstwo jest bliskie osiggnieciu okreslonego SDG, ale ze ma lepsze
wyniki niz srednia UE. Ocena dotyczaca postepdw to miara bezwzgledna obliczana na podstawie tendencji wskaznika z ostatnich
pieciu lub szesciu lat. W obliczeniu tym nie uwzglednia sie zadnych wartosci docelowych, poniewaz wiekszos¢ celdow polityki UE
obowigzuje tylko na poziomie zagregowanym UE. W zaleznosci od dostepnosci danych dotyczacych poszczegélnych celdw nie
wszystkie 17 SDG jest prezentowanych dla kazdego panstwa.

Zrédto: Eurostat, ostatnia aktualizacja danych 29 kwietnia 2026 r. Dane dotycza gtéwnie okreséw 2019-2024 lub 2019-2025.
Dane dotyczace SDG podane w poszczegolnych czesciach sprawozdania i zatacznikach do niego mogg sie rézni¢ ze wzgledu na
inne daty graniczne.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Sustainable_development_in_the_European_Union
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/visualisations/sdg-country-overview/
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/visualisations/sdg-country-overview/

w 2019r,; drednia dla UE: 448% w2025r);
Polska oddala sie od sredniej unijnej w przypadku
wskaznika dotyczacego udziatu inwestycji w PKB
(SDG 8; 17% w2024 r. wporéwnaniu z 19,2 %
w 2019r; srednia dla UE: 21,6% w2024r.).
W polskim  planie  odbudowy izwiekszania
odpornosci  (KPO) zawarto szereg srodkéw
majacych poprawic¢ klimat inwestycyjny.

Polska osiaga lepsze wyniki, ale wciaz musi
nadrabia¢ zalegtosci w stosunku do $redniej
unijnej w zakresie innych wskaznikow
dotyczacych przemystu, innowacyjnosci
i zrownowazonej infrastruktury (SDG 9),
w tym wydatkéw krajowych brutto na badania
irozwéj (1,41% PKB w2024r, w poréwnaniu
z1319% PKB w2019r,; srednia dla UE: 2,24 %
w 2024 r.). To samo dotyczy intensywnosci emisji
do powietrza pytu drobnego (PM2,5) przez sektor
przemystu (0,09 g na EUR w 2023 r,; srednia dla
UE: 0,05 qg).



Polska oddala sie od osiagniecia pewnych
wartosci docelowych zwigzanych z SDG 2
(Zero gtodu). Obszar objety rolnictwem
ekologicznym  wPolsce (49%  powierzchni
uzytkowanych uzytkdw rolnych w2024r) jest
nizszy od sSredniej unijnej (10,9% w 2024r.).
Wsparcie rzadowe na rzecz badan irozwoju
w dziedzinie rolnictwa w Polsce w 2024 r. wyniosto
zaledwie 0,2 EUR na mieszkanca, znacznie ponizej
sredniej unijnej na poziomie 8,5 EUR.

Polska poprawia swoje wyniki w zakresie
osiagania niektérych celéw zréwnowazonego
rozwoju zwigzanych ze zréwnowazonym
rozwojem (SDG 6, 7, 9, 11, 12, 13, 14, 15).
Jezeli chodzi o SDG 6, odsetek kapielisk
srédladowych o doskonatej jakosci wody w Polsce
wzrost z 18,7 % w 2019 r. do 57,4 % w 2024 r,, ale
Polska wcigz pozostaje wtyle w poréwnaniu ze
srednig unijng wynoszaca 78,3 % w 2024 r. Polska
poczynita pewien postep w zakresie wskaznikow
dotyczacych zuzycia energii, w tym udziatu energii
odnawialnej w koncowym zuzyciu energii brutto
(SDG 7), z154% w2019r. do17,8% w 2024r.
(Srednia unijna wynosita 25,2 % w 2024 r.).

Polska musi jednak zblizy¢ sie do $redniej
unijnej, jezeli chodzi o emisje netto gazéw
cieplarnianych na mieszkanca (SDG 13);
w 2024 r. emisje Polski wynosity 8,7 tony
w poréwnaniu ze srednig unijna wynoszaca
6,5 tony. Co wiecej, Polska szybko traci
pochtaniacze dwutlenku wegla - emisje netto
gazow cieplarnianych (emisje z uwzglednieniem
pochtaniania) zsektora uzytkowania gruntow
i lesnictwa (LULUCF) wzrosty z -99,3 ton
ekwiwalentu CO; na km? w2019 r. do -78,9 ton
w 2024 r. (srednia dla UE: -54,7). Zwiekszyta sie
ponadto zaleznos¢ Polski od importu energii (SDG
7) 245,39% w 2019 r. do 45,7 % w 2024 r. (Srednia

dla UE: 573% w2024r). Jezeli chodzi
0 przystepna cenowo energie, odsetek
mieszkancow Polski, ktérzy nie sg w stanie

odpowiednio ogrza¢ swoich domdw, byt nizszy od
sredniej unijnej (3,3% w poréwnaniu z9,2 %
w 2024 r.). Plan odbudowy i zwiekszania
odpornosci  (KPO) Polski przewiduje dziatania
majace sprostac niektérym wyzwaniom
zwigzanym z energia, w szczegolnosci dotyczacym
renowacji energetycznej budynkow, efektywnosci
energetycznej przedsiebiorstw oraz dekarbonizacji
produkcji energii.

Polska poprawia swoje wyniki w zakresie
szeregu wskaznikéw zwigzanych z SDG 11
(Zréwnowazone miasta i spotecznosci). Udziat
autobuséw ipociggéw w catkowitym transporcie
pasazerskim w Polsce zmniejszyt sie jednak, ale
utrzymuje sie powyzej sredniej dla UE (z 19,6 %
w2018r. do18,0% w2023r,; srednia dla UE:
16,9% w 2023r.). Polska poprawia swoje wyniki
w zakresie  liczby  przedwczesnych  zgonodw
spowodowanych narazeniem na pyt drobny
(PM2,5), ale nadal plasuje sie ponizej sredniej
unijnej (spadek z 121 na 100 000 mieszkancéw
w 2018 r. do 69 w 2023 r.; srednia dla UE: 41).

Polska czyni réwniez postepy w realizacji SDG
14 i15. Odsetek kapielisk nadmorskich
o doskonatej jakosci wody wzrédst z29,4%
w2019r. do60,3% w2024 r., ale jest nizszy od
sredniej unijnej (88,8 %). Polska osigga rowniez
dobre wyniki pod wzgledem odsetka chronionych
obszaréw morskich (22 % w 2023 r.) (srednia dla
UE wynosi 13,7 %). Polska poprawia swoje wyniki
w realizacji wartosci docelowych zwigzanych z SDG
15 (Zycie na ladzie). W szczegdlnosci Polska

zmniejszyta obszar kraju  dotkniety suszg
w ekosystemach z162% w2019r. do2,6%
w2024 r, tj. ponizej sredniej unijnej wtym
zakresie (3,7 % w 2024 r.).

Polska wykazuje poprawe w przypadku
wiekszosci SDG zwigzanych ze

sprawiedliwoscia spoteczna (SDG 1, 3, 4, 5, 7,
8, 10). Osiaga ona dobre wyniki w zakresie
wskaznikéw dotyczacych: (i) oséb zagrozonych
ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym (SDG 1;
160% w2024r. wpordwnaniu z17,9%
w 2019, srednia dla UE: 21,0% w 2024 r.); (ii)
stopy  pogtebionej  deprywacji = materialnej
i spotecznej (SDG 1; 2,3% ludnosci w 2024r.
w porownaniu z 3,5% w 2019r,; srednia dla UE:
6,4% w 2024r.);, oraz (iii) rozktadu dochoddéw
(SDG 10; 3,85 w2024r. wporéwnaniu z4,37
w2019r; sSrednia dla UE: 466 w2024r.).
Odnotowano réwniez spadek stopy bezrobocia
dtugotrwatego (SDG 8, 089% w2025
w porownaniu z 0,7 % w 2019r,; srednia dla UE:
199% w2025r.). Polska osiagneta roéwniez
poprawe iwyniki lepsze od S$redniej unijnej
w przypadku udziatu dzieci wwieku 3 lat
i starszych we wczesnej edukacji (SDG 4),
osiggajac 97,2% w2024r. wpordwnaniu ze
srednig unijng wynoszaca 95 %.



Polska ma do nadrobienia zalegtosci
w zakresie niektérych wskaznikow
dotyczacych SDG 3, 4 i 5. Jezeli chodzi o SDG 3,
Polska powinna podja¢ dziatania w celu znacznego
ograniczenia liczby zgonéw mozliwych do
unikniecia (3415 zgonéw nal00 000
mieszkancow w 2023 r.; srednia dla UE: 237,7).
W przypadku SDG 4 (Dobra jakos¢ edukacji)
odnotowano wzrost odsetka oséb w wieku 16-74
posiadajacych przynajmniej podstawowe
umiejetnosci  cyfrowe (z 429% w2021r
do50,49% w2025r.), co przybliza Polske od
osiagniecia unijnego celu na 2030 r., mimo ze jest

on nadal ponizej sredniej unijnej (60,4 %
w2025r). Polska musi réwniez nadrobic
zalegtosci wstosunku do  Sredniej  unijnej
w zakresie  réwnosci  ptci pod  wzgledem

zatrudnienia, w szczegdlnosci w odniesieniu do
odsetka kobiet na stanowiskach kierowniczych
wyzszego szczebla (SDG 5). W 2025r. kobiety
zajmowaty jedynie 23 % stanowisk kierowniczych
wyzszego szczebla, podczas gdy Srednia dla UE
wynosita 33,6 %.

Polska wykazuje poprawe w zakresie SDG
zwiazanych ze stabilnosciq
makroekonomicznqg (SDG 8, 16 i17).
W przypadku SDG 8 (Wzrost gospodarczy i godna
praca) nastgpita poprawa, chociaz realny PKB na
mieszkanca (wzrost z14 310 EUR w2019r.
do17 170 EUR w2025r) utrzymuje sie na
poziomie ponizej sredniej unijnej (34 110 EUR

w 2025r.). Polska poczynita znaczne postepy
w zakresie  udziatu gospodarstw  domowych
z dostepem do szybkiego internetu (SDG 17)

(wzrost z60,3% w 2019r. do83,8% w 2024r.),
a jej wynik jest wyzszy od sredniej unijnej (82,5 %
w 2024 r.).

Polska wciaz ma jednak do nadrobienia
zalegtosci w poréwnaniu ze s$rednia unijna
w odniesieniu do niektérych wskaznikéw
dotyczacych SDG 16 (wymiar sprawiedliwosci
i silne instytucje). Polska zwiekszyta taczne
wydatki sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych na sady z723 EUR na
mieszkanca w2019r. dol120,7 EUR na
mieszkanca w 2024 r.,, ale nadal pozostaje w tyle
w poréwnaniu ze srednig unijng wynoszaca 131,4
EUR. Pogorszyto sie jednak postrzeganie
niezaleznosci systemu wymiaru sprawiedliwosci —
odsetek osob, ktére oceniajg sadownictwo dos¢
dobrze i bardzo dobrze, gwattownie spada: z 39 %

w2019r. do24% w2025r. (srednia dla UE
wynosita w2025r. 549%). Wynik w zakresie
wskaznika  postrzegania  korupcji  w Polsce

pogorszyt sie z58 w2019r. do53 w2025r.
(Srednia dla UE: 62 w2025r). Polski KPO
przewiduje dziatania dotyczace niezaleznosci
systemu wymiaru sprawiedliwosci.

Z uwagi na to, ze SDG tworzg nadrzedne ramy,
wszelkie  powigzania  z odpowiednimi  SDG
wyjasniono lub zilustrowano ikonkami
w pozostatych zatacznikach.



ZAEACZNIK 18: REGIONY KONKURENCYJNE

Tendencje w zakresie rozwoju
regionalnego

W ciagu ostatnich dwudziestu lat polskie
regiony doswiadczyty, choé¢ w réznym tempie,
szybkiego rozwoju gospodarczego, co
zmniejszyto przepasé w stosunku do innych
regiondw UE. W latach 2004-2024 we
wszystkich regionach Polski odnotowano poprawe
PKB na mieszkanca (w PPS) w poréwnaniu ze
srednig unijna. Region warszawski stoteczny byt
jedynym regionem powyzej wartosci odniesienia
UE w2004r, a PKB na mieszkanca wynidst
w nim 107 % sredniej unijnej. W 2024 r. byto to
jedyny polski region, ktéry przekroczyt srednig
unijna, osiagajac 157 % Sredniego unijnego PKB
na mieszkanca. W przypadku wszystkich
pozostatych regionéw kraju PKB na mieszkanca
wahat sie w2024r. od55% do839% sredniej
unijnej, przy czym dwa regiony przekroczyty 80 %.
Te dwa regiony to wojewddztwo dolnoslaskie
i wielkopolskie (oba skorzystaty zsilnego wzrostu
produkcji iustug zbywalnych, wysokich inwestycji
zagranicznych isilnych osrodkéw regionalnych).
Pomimo statego wzrostu wciggu ostatnich
dwudziestu lat ponad potowa polskich regionéw
nadal plasuje sie wsrod 209% regiondéw UE
0 najnizszym PKB na mieszkanca (PPS). Regiony
wschodnie - wojewodztwa podlaskie,
podkarpackie, lubelskie, warminsko-mazurskie
i swietokrzyskie — pozostajg najbardziej opdznione,
chociaz wszystkie poczynity postepy w ciggu
ostatnich dwudziestu lat.

W latach 2004-2024 réznica miedzy
wschodnimi regionami Polski areszta kraju
utrzymywata sie na wysokim poziomie. W tym
okresie  regiony wschodnie -  zwyjatkiem
wojewddztwa mazowieckiego -  odnotowaty
najnizsze poziomy PKB na mieszkanca (w PPS)
wsérod wszystkich regionéw Polski, przy czym
do2024r. ich wzgledna pozycja nie ulegta
zmianie. Ich PKB na mieszkanca nie przekroczyt
61,3 % sredniej dla UE, co plasuje je wsrod 20 %
wszystkich regionéw UE osiggajacych najnizsze
wyniki. Pod wzgledem dynamiki wzrostu w latach
2014-2024 najwyzsza srednig roczng stope
wzrostu realnego PKB wsrdd regiondw wschodnich
odnotowano w wojewodztwie podkarpackim
(3,5 %), anajnizsza w wojewodztwie warminsko-
mazurskim (2,7 9%). Dla poréwnania srednia roczna
stopa wzrostu realnego PKB dla Polski wtym

okresie wyniosta 3,7 %, przy czym najwyzsze
wskazniki odnotowano w regionie warszawskim
stotecznym (4,8 %) i w wojewodztwie pomorskim
(4,39%). Ogdlnie rzecz biorac, tendencje te
wskazujg, ze korzysci ze wzrostu gospodarczego
w Polsce pozostajg nieréwnomiernie roztozone.

Mapa A18.1: PKB na mieszkanca w poréwnaniu ze
$rednia dla UE
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(1) Sredni wskaznik PKB na mieszkanca w standardzie sity
nabywczej w latach 2021-2023 w porédwnaniu ze srednig dla
UE.

Zrddto: Obliczenia Komisji na podstawie danych Eurostatu

z 16 lipca 2025 r.

Regiony w potudniowo-zachodniej czesci
kraju i duze aglomeracje miejskie
przewyzszaja reszte kraju pod wzgledem
wydajnosci. Regiony te korzystajg z obecnosci
sektorow gospodarki o wysokiej wartosci dodanej,
nowoczesnego przemystu iintegracji z globalnymi
tancuchami wartosci, w zwiazku Z czym
przewyzszajg pozostate regiony pod wzgledem
wydajnosci. Regiony warszawski stoteczny, slaski
i dolnoslaski osiggnety w2023 r. odpowiednio
104,3 %, 67,6 % i 67,3 % sredniej wydajnosci UE.
Regiony wschodnie charakteryzuja sie jednak

wezszymi, mniej zréznicowanymi  strukturami
gospodarczymi i ograniczong integracjg
zsegmentami tancuchéw wartosci o wysokiej

wartosci, w zwigzku z czym nadal pozostajg w tyle
za Srednig krajowa. W 2023r. Zaden ze
wschodnich regiondw, z wyjatkiem wojewddztwa
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mazowieckiego, nie przekroczyt 51,1 % Sredniegj
dla UE pod wzgledem wydajnosci pracy, przy czym
najnizsze wartosci odnotowano w wojewoddztwie
warminsko-mazurskim i lubelskim (odpowiednio
45,9 % i 46,5 % sredniej unijnej). Wyzsze poziomy
wydajnosci w regionach warszawskim stotecznym,
dolnoslaskim i wielkopolskim wynikajg z potaczenia
nowoczesnego  przemystu, silnego  naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) oraz
wzrostu ustug dla przedsiebiorstw.
W wojewddztwie Slaskim  wieksza  wydajnosc
napedza kapitatochtonna dziatalnos¢ przemystowa
przechodzaca restrukturyzacje.



Tabela A18.1: Gtéwne tendencje w zakresie rozwoju, wyzwania i alokacja zasobéw

Main development trends

Less developed
regions (population
20.8 million).
Minimum
allocation EUR 47.2
billion.

Most Polish regions qualify as less developed regions (with a GDP per head in PPS below 75% of the EU average)
based on 2021-2023 data. Their structural weaknesses go beyond GDP and productivity indicators, reflecting
also gaps in industrial restructuring capacity, innovation ecosystems and connectivity. The economies of these
regions are often concentrated in lower value added sectors such as agriculture or basic manufacturing, which
generate relatively limited productivity growth and smaller fiscal revenues. In parallel, the absence of strong
metropolitan hubs in these regions reduces opportunities for innovation spillovers, advanced services and
investment diffusion. In 2023, more than half of Poland’s regions ranked among the 20% least developed within
the EU. Data indicate that transport infrastructure in Poland’s less developed regions is improving, unlocking
regional development, improving mobility, and helping to attract investments and reduce the isolation of
peripheral areas. Some regions are trying to diversify their economies, leveraging special economic zones. At the
same time, these less developed regions face demographic pressures (outmigration from rural and small cities,
ageing populations, and a shrinking labour force) that constrain the labour market, increase pressure on social
services and the healthcare system, and weaken investment prospects.

Transition regions
(population 12.8
million)

Wielkopolska, Dolno$laskie, Slaskie and Pomorskie have GDP per head (in PPS) between 75% and 100% of the
EU average based on 2021-2023 data. These regions are gradually diversifying beyond dependency on a single
industry, and are attracting more business services, light manufacturing, automotive supply chains (Slaskie) and
ICT and digital services. Pomorskie, has a unique economic ecosystem compared with other regions, with a large
share of GVA and employment in the ‘blue economy’ (i.e. a more dominant role for port activities, shipbuilding,
costal tourism, and marine living resources, including fisheries and processing). At the same time, Poland’s coal-
dependent regions are making an effort towards the energy and green transition, by planning the closure or phase-
out of coal mines. Wielkopolska is focusing on an early exit from coal mining and the expansion of renewables.
These structural shifts require large-scale reskilling and upskilling of the workforce.

More developed
regions (population
3.3 million)

Poland’s capital Warsaw (Warszawski stoteczny) is in a league of its own, having consistently exceeded the EU
average for GDP per head (PPS) since Poland’s accession to the EU, rising from 107% of the EU average in 2004
to 155% in 2023. It is characterised by high-value services, hosting the headquarters for major domestic and
international firms and attracting the highest levels of FDI. A strong higher education base has driven the rapid
growth of start-ups, innovation and technology. Warsaw’s strong labour market and educational opportunities
make it one of only two Polish regions - alongside Pomorskie - to record population growth, suggesting positive
growth spillovers. At the same time Warszawski stoteczny is facing increasing pressure in its housing market.

Specific territories

Because they are eastern regions, Podlaskie, Warmirisko-mazurskie, Lubelskie and Podkarpackie were
particularly affected by the Russian war of aggression against Ukraine, with lasting socio-economic
consequences. These regions were already lagging behind before the war. Their main challenges include: (i) a
weak labour market (with Poland’s lowest employment rates in high-technology sectors and knowledge-intensive
services); (ii) limited educational opportunities; (iii) a low level of competitiveness and innovation; and (iv) lower
connectivity and accessibility. Moreover, these regions also have the highest outmigration rates in the country,
compounding their existing demographic pressures. At the same time, regions bordering Ukraine (Podkarpackie
or Lubelskie), could serve as hubs for post-war reconstruction efforts, attracting investment in logistics and
supply chains. Pomorskie (adjacent to the Kaliningrad exclave) is also exposed to a higher level of threat,
including hybrid threats in the Baltic Sea, and is impacted by increased freight and logistics costs in its ports.

National cohesion
aspects

Poland’s transport infrastructure needs are focused on modernisation, improving regional accessibility and
decarbonisation. Important aspects of the transition include: (i) making zero- and low-emission public transport
more competitive with road transport; and (ii) supporting the shift towards a more sustainable urban transport
model, including through more digitalised urban transport systems. Parts of the TEN-T network, including the core
network, remain incomplete, as do efficient traffic management systems. Further improvements are also needed
on Poland’s three freight corridors (North Sea-Baltic, Baltic-Adriatic and Amber) to support freight traffic. These
challenges remain relevant for reducing territorial disparities, increasing competitiveness and supporting the
green transition.

Polish regions, which have scarce water resources compared with other EU regions, are also increasingly
exposed to the impacts of climate change, especially droughts, water scarcity and floods. These trends point to
persistent investment needs in water management, climate adaptation, disaster resilience and environmental
infrastructure.

Zrédto: Komisja Europejska na podstawie danych Eurostatu; kategorie regiondw opieraja sie na mapie A.18.1




Wyzsza intensywnos¢ inwestycji w regionach
metropolitalnych potozonych zaréwno
w potudniowo-zachodniej  czesci  kraju,  jak

i w regionie stotecznym wynika réwniez z: wiekszej

rentownosci; obecnosci  instytucji  szkolnictwa
wyzszego; lepszej dostepnosci, wtym za
posrednictwem  gestej sieci kolejowej; oraz

wiekszego optymizmu co do przysztego popytu
i podazy pracy.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko
Ukrainie pogtebita wiele stabosci
strukturalnych wschodnich regionéw

przygranicznych Polski, z ktérych wiekszosé
juz przed wojnga byta terytoriami
najstabszymi pod wzgledem gospodarczym.
W szczegdlnosci na  wojewddztwa  lubelskie,
podkarpackie, warminsko-mazurskie ipodlaskie
wptywajg nastepujace czynniki: (i) wyludnianie sie
obszaréw juz stabo zaludnionych; (i) niskie
wskazniki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;
(iii) malejaca atrakcyjnos¢ lokalnych zasobdw
mieszkaniowych; (iv) rosnace obawy dotyczace
bezpieczenstwa; oraz (v) niedostatecznie
wykorzystany potencjat naturalny. Wyzwania te
uwypuklity potrzebe realokacji srodkéw w ramach
obecnych programéw na nowe priorytety
strategiczne w polityce spdjnosci w celu
wzmocnienia regionalnej gotowosci  cywilnej,
ochrony infrastruktury krytycznej izwiekszenia
innowacji w zakresie technologii podwdjnego
zastosowania i obronnosci.

Kluczowe wyzwania dla
konkurencyjnosci regionalnej

Badania irozwdj oraz innowacje sa bardzo
ograniczone we wschodnich ipétnocno-
zachodnich regionach Polski. Wiele regiondw
potozonych we wschodniej i pétnocno-zachodniej
czesci  kraju opiera sie na rozdrobnionych
interwencjach politycznych, co ogranicza ich wzrost
wydajnosci. Te wschodnie i p6tnocno-zachodnie
regiony charakteryzujg sie  nieodpowiednig
infrastrukturg, ograniczong liczbg pracownikéw ICT
w administracji lokalnej oraz rozdrobnionym
swiadczeniem e-ustug. Strategie inteligentnej
specjalizacji (*®°) wtych regionach czesto nie sa

(*8)Strategie inteligentnej specjalizacji to strategiczne,
terytorialne ramy polityki innowacji i polityki przemystowej,

opracowywane  znalezytym  uwzglednieniem
specyfiki regionalnej lub maja zbyt szeroki zakres
tematyczny, co skutkuje ograniczonymi efektami
rozwojowymi (*%). kacznie czynniki te nie tylko
zmniejszajg konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw, ale
réwniez mozliwos¢ pozostania mieszkancow w ich
regionach pochodzenia (,prawo do pozostania”).
Zkolei regiony metropolitalne, takie jak region
warszawski  stoteczny oraz ~ wojewddztwa
pomorskie, dolnoslaskie i matopolskie, przoduja na
tym obszarze, awarszawski stoteczny jest
jedynym regionem, ktéry w 2022 r. zblizyt sie do
sredniej dla UE pod wzgledem wskaznika
gotowosci  technologicznej (99,4 %  Sredniej
unijnej). Regiony te tworza grupe, w ktorej
strategie inteligentnej specjalizacji sa dobrze
dostosowane do istniejgcych struktur
gospodarczych, dziatalnosci gospodarczej,
aktywow w zakresie badan irozwoju oraz profili
rynku pracy. W 2025r. najwyzszy odsetek
przedsiebiorstw o wysokim lub bardzo wysokim
wskazniku wykorzystania technologii cyfrowych

odnotowano w wojewodztwie mazowieckim
(39 %), a nastepnie w wojewodztwach
matopolskim  ipomorskim.  Zkolei  najnizszy
odsetek odnotowano w wojewddztwach

Swietokrzyskim i warminsko-mazurskim
(odpowiednio 18,3 % i 20,3 %) (*%").

Regionalne dysproporcje w zakresie innowacji

dodatkowo pogtebia przestrzenna
koncentracja bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ). Polski model wzrostu

ktére pomagajg panstwom cztonkowskim i regionom

w okresleniu i wykorzystaniu ich wyjatkowej przewagi
komparatywnej w celu sprostania wyzwaniom strukturalnym,
wspierania transformacji gospodarczej i zwiekszenia
konkurencyjnosci.

(*8®)Kogut-Jaworska, M., Ociepa-Kicifska, E. (2023). Do Regional
Smart Specialization Strategies Affect Innovation in
Enterprises? Sustainability [Czy regionalne strategie
inteligentnej specjalizacji wptywaja na innowacje
w przedsiebiorstwach? Zréwnowazonosc]; Sabal M. (2023).
Regional Smart Specializations and Sustainability: The
Challenges of the European Green Deal. [Regionalne
inteligentne specjalizacje i zréwnowazony rozwoj. Wyzwania
zwigzane z Europejskim Zielonym tadem]. AGH w Krakowie.
Barometr Regionalny;. Wiatrak A. (2021). Regionalne
Inteligentne Specjalizacje jako narzedzie rozwoju obszaru.
Uniwersytet Warszawski. Zagadnienia Doradztwa Rolniczego.

(*87)Gtéwny Urzqd Statystyczny (2025). Spoteczeristwo
informacyjne w Polsce w 2025 r. https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-
informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-
informacyjne-w-polsce-w-2025-r-9%2C1%2C19.html.


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-w-2025-r-%2C1%2C19.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-w-2025-r-%2C1%2C19.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-w-2025-r-%2C1%2C19.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-w-2025-r-%2C1%2C19.html

pozostaje silnie zakorzeniony w BIZ, ainwestycje

koncentrujg sie w niewielkiej grupie regiondw
osiagajacych  lepsze  wyniki.  Wojewddztwo
dolnoslaskie iregion  warszawski  stoteczny
przyciagaja wiekszos¢ zaawansowanych

technologicznie BIZ, przy czym sam region
warszawski stoteczny odpowiada za okoto 40 %
catkowitego naptywu BIZ do Polski w latach 2010-
2024. Poza tymi  wiodacymi regionami
wojewddztwa sSlaskie, wielkopolskie ipomorskie
opracowaty réwniez wazne klastry produkcji
zaawansowanych technologii, atakze rozszerzyty
ustugi biznesowe oparte na wiedzy, stanowiace
czes¢ globalnych tancuchéw wartosci. Z kolei
niektére  regiony w potnocnej Polsce wraz
z niektérymi regionami wschodnimi, takimi jak
wojewddztwo warminsko-mazurskie i podlaskie,
pozostajg W mniejszym stopniu  zintegrowane
z globalnymi tancuchami wartosci i przyciagaja
inwestycje ukierunkowane na rodzaje dziatalnosci
mniej zaawansowane technologicznie
i W mniejszym stopniu wymagajace
specjalistycznej wiedzy, co ogranicza ich zdolnos¢
do modernizacji opartej na innowacjach (*°8).

(388)OECD. (2025). Strengthening FDI and SME linkages in Poland
[Wzmocnienie powiazah miedzy BIZ a MSP w Polscel. OECD
Publishing, s. 23.

Wykres A18.1: Wydatki na badania i rozwéj (GERD,
2023) na poziomie NUTS 2

Warszawski stoteczny . 8%
Matopolskie I 2.7%
Pomorskie IS 2.3%
Dolno$laskie I 1.7%
Lubelskie I 1.4%
Podkarpackie [N 1.2%
Wielkopolskie I 1.1%
Slaskie N 1.0%
Ltodzkie N 1.0%
Warminsko-mazurskie [N 1.0%
Podlaskie [N 0.9%
Kujawsko-pomorskie [N 0.9%
Opolskie N 0.8%
Zachodniopomorskie [ 0.8%
Swigtokrzyskie I 0.6%
Lubuskie I 0.5%

Mazowieckiregionalny Bl 0.3%

Zrédto: Eurostat.

W zaleceniu krajowym dla Polski z2025r.
podkreslono znaczenie skoncentrowania polityki
gospodarczej  zwigzanej zinwestycjami  na
innowacjach. Za posrednictwem  programdw
regionalnych regiony Polski wykorzystujg fundusze
spojnosci  na  potrzeby badahn  naukowych

i innowacji poprzez bezposrednie wsparcie dla
przedsiebiorstw  lub  rozwdj  strategicznych
osrodkéw innowacji. Te osrodki innowacji

zapewniajq ustugi doradcze i zdolnosci analityczne,
atakze moga pomdc przedsiebiorstwom typu
start-up i doradzac¢ im, jak rozwija¢ dziatalnos¢ na
arenie miedzynarodowe;.

Liczba ludnosci maleje w wielu stabiej
rozwinietych regionach Polski. Tendencje
demograficzne pogtebiajg dysproporcje miedzy
niektérymi stabiej rozwinietymi regionami Polski
Z jednej strony a gtownymi regionami
metropolitalnymi z drugiej strony; na przyktad
region warszawski stoteczny, Krakéw, Gdansk
i Poznan nadal przyciagaja mieszkancow ze
wzgledu na silniejsze rynki pracy imozliwosci
edukacyjne.  Jednoczesnie regiony  stabiej


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/03/strengthening-fdi-and-sme-linkages-in-poland_5e587269/cb08eb93-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/03/strengthening-fdi-and-sme-linkages-in-poland_5e587269/cb08eb93-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/03/strengthening-fdi-and-sme-linkages-in-poland_5e587269/cb08eb93-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/03/strengthening-fdi-and-sme-linkages-in-poland_5e587269/cb08eb93-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/03/strengthening-fdi-and-sme-linkages-in-poland_5e587269/cb08eb93-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/03/strengthening-fdi-and-sme-linkages-in-poland_5e587269/cb08eb93-en.pdf

rozwiniete, ktére nie majg poréwnywalnych
mozliwosci, borykaja sie Z najwyzszymi
wskaznikami  odptywu ludnosci na szczeblu

krajowym. W 2024r. wregionie warszawskim
stotecznym odnotowano wzrost liczby ludnosci
netto 05,3 mieszkanca nal 000 mieszkancow,
natomiast ~ w wojewodztwach  swietokrzyskim
i lubelskim odnotowano znaczny spadek liczby
ludnosci - odpowiednio 09,4 i7,2 mieszkanca
nal 000 mieszkancow. W rezultacie liczba
ludnosci w wieku produkcyjnym stopniowo maleje
na stabszych terytoriach peryferyjnych, takich jak
wojewodztwo lubelskie lub warminsko-mazurskie
na wschodzie lub zachodniopomorskie ilubuskie
na zachodzie, co jeszcze bardziej pogtebia réznice
terytorialne. W perspektywie dtugoterminowej te
tendencje demograficzne stanowig wyzwanie
strukturalne dla potencjatu wzrostu regionow
stabiej rozwinietych, poniewaz spadek liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym ogranicza podaz
pracy i zdolnos¢ produkcyjna.

Mapa A18.2: Srednia roczna zmiana w % liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym (20-64 L.)
w Polsce (2015-2024) (NUTS 2)

—

Average annual % change
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Zrédto: Eurostat.
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w zakresie konkurencyjnosci
dodatkowo ksztattuje niska
dostepnos$¢ transportowa na obszarach
peryferyjnych i w regionach potozonych
wzdtuz granic Polski. Jakos¢ izageszczenie
lokalnych sieci drogowych, atakze dostepnosc
transportu publicznego w znacznym stopniu réznia
sie w poszczegolnych regionach. Przyczynia sie to

Réznice
regionalnej

do wykluczenia transportowego w wielu gminach
wiejskich iperyferyjnych (*®%) we wschodnich
regionach przygranicznych i w niektdrych regionach
zachodnich. W regionach tych stabe standardy
drog lokalnych i brak modernizacji nadal ostabiajg
codzienny dostep do rynkdéw pracy, edukacji
i ustug, zwitaszcza w przypadku gmin wiejskich.
Sieci kolejowe oduzym zageszczeniu stanowig
przewage dla regiondw uprzemystowionych
i rozwinietych gospodarczo, w szczegolnosci dla
wojewddztwa slaskiego idolnoslaskiego oraz
regionu warszawskiego stoteczneqo, przy czym 13
polskich regiondw przekracza srednig unijng
wynoszacg 49 km drog kolejowych na 1 000 km?.
Natomiast wiekszos¢ regiondw wschodnich (z
wyjatkiem wojewddztw podkarpackiego
i swietokrzyskiego) utrzymuje sie ponizej sredniej
dla UE wtym wzgledzie, przy czym wojewddztwo
podlaskie osiaga zaledwie 38,5 km na 1 000 km?.
W 2025r. 25,89% ludnosci Polski mieszkato na
obszarach, na ktérych wskaznik dostepnosci
transportu publicznego wynosit ponizej 30 %
$redniej krajowej (**°) (gtéwnie we wschodnich

regionach przygranicznych wojewodztw
warminsko-mazurskiego, podlaskiego,
podkarpackiego i lubelskiego oraz

w wojewodztwach lubuskim i zachodniopomorskim
na zachodzie).

Zmiana klimatu wptywa na regiony w rozny
sposéb wzaleznosci od ich potozenia
geograficznego i narazenia. W regionach
potudniowych i gorskich Polski gtéwnymi
zagrozeniami zwigzanymi z klimatem sa
intensywne opady deszczu, gwattowne powodzie
i osuwiska (*°!). W 2024 r. w potudniowej Polsce
wystapity powazne powodzie, w wyniku ktdérych
zniszczonych zostato ponad 10 000 budynkéw
(*%?). Chociaz wostatnich latach poczyniono

(*8)Taylor Economics (2025). Wptyw polityki spdjnosci na rozwdj
obszarow wiejskich.

(>*%)Piotr Rosik i Patryk Duma, “Transport Poverty in Poland — A
Spatial Approach to Public Transport Demand and Supply”
[Ubdstwo transportowe w Polsce — podejscie przestrzenne do
podazy i popytu w zakresie transportu publicznegol,
Geographia Polonica 98, nr 3 (2025): 255-76.

(**1)Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy
Instytut Badawczy (IMGW-PIB). (2025). Klimat Polski 2024.
IMGW-PIB.

(**?)Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. (2025).
Raport z przegladu i aktualizacji wstepnej oceny ryzyka
powodziowego w 3 cyklu planistycznym. Zatgcznik nr 7:
Powddz we wrzesniu 2024, s.30.
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znaczne inwestycje w celu wzmocnienia odpornosci
w regionach podatnych na zagrozenia, powodzie
w2024 r. ujawnity ograniczong skutecznos¢
wdrozonych dotychczas srodkéw. W szczegdlnosci
powodzie  w2024r. ujawnity  ograniczong
skutecznos¢ prac podjetych wczesniej w celu
modernizacji systemoéw ochrony
przeciwpowodziowej i zwiekszenia zdolnosci
retencji wody opartej na zasobach przyrody
wregionach  wysokiego ryzyka, takich jak
wojewodztwa dolnoslaskie, lubuskie, opolskie
i Slaskie  (***). Jednoczesnie w przybrzeznych
regionach Polski (wojewddztwa
zachodniopomorskie, pomorskie iwarminsko-
mazurskie) zmiana klimatu i pogarszajacy sie stan
srodowiska wod morskich i srédladowych znacznie
ograniczajg wielkosci potowdéw ryb inegatywnie
wptywajg na Zrédta utrzymania spotecznosci
lokalnych (3%4).

Dostep do opieki zdrowotnej jest utrudniony
w wielu stabiej rozwinietych regionach Polski.
Stosunkowo duza liczba szpitali w regionach nie
przektada sie na rowny dostep do opieki
zdrowotnej. Infrastruktura opieki ambulatoryjnej
i podstawowej opieki zdrowotnej, taka jak
infrastruktura szpitalna, pozostaje gesta
w miastach imiejskich obszarach funkcjonalnych
(*%). Wiele gmin wiejskich iperyferyjnych opiera
sie jednak na rozproszonych sieciach Kklinik, co
czesto wigze sie zduzym obcigzeniem pracg
i trudnosciami w zatrudnieniu specjalistéw (zob.
rowniez zatgcznik 15). W 2024 r. najwieksza liczbe
konsultacji w opiece ambulatoryjnej w przeliczeniu
na mieszkanca (w tym konsultacji zizb przyjec
w szpitalach)  odnotowano  w wojewddztwach
mazowieckim i lubelskim, anajnizsza
w wojewodztwach lubuskim, opolskim, warmirnsko-
mazurskim i podkarpackim (*%). Trudny dostep do
opieki zdrowotnej jest gtdwna przeszkodg
W przyciaganiu i zatrzymywaniu ludzi w regionach,

(*%%)Wskazane regiony zostaty dotkniete powodziami we
wrzesniu 2024 . i kwalifikujg sie do wsparcia na podstawie
rozporzadzenia RESTORE (rozporzadzenie (UE) 2024/3236
z dnia 19 grudnia 2024 r.).

(*¥*)Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds.
Rybotéwstwa (STECF) — Roczne sprawozdanie gospodarcze
za 2025 r. dotyczace floty rybackiej UE (STECF 25-03 i 25-
07).

(*%°)Gtéwny Urzad Statystyczny (2025). Zdrowie i ochrona
zdrowia w 2024 r. Gtowny Urzad Statystyczny.

(3%8).Gtowny Urzad Statystyczny (2025). Zdrowie i ochrona
zdrowia w 2024 r. Gtowny Urzad Statystyczny.

ktéore juz teraz borykajg sie zpowaznym
wyzwaniem demograficznym. Brak personelu
i niedofinansowanie opieki ambulatoryjnej

przektadajg sie na nierdwnosci terytorialne pod
wzgledem czasu oczekiwania, dostepu do
specjalistow i jakosci opieki w regionach.

Istnieje znaczna przepasé¢ miedzy obszarami
miejskimi i wiejskimi w dostepie do edukacji,
ktora jest bardziej powszechna w niektérych

regionach. Edukacja  wregionach Polski
charakteryzuje sie znacznymi nieréwnosciami
geograficznymi, co znajduje odzwierciedlenie

zaréwno w dostepie do edukacji, jak i w wynikach
ksztatcenia (zob. rowniez zatacznik 13). W 2023 r.
w Polsce 27 % dzieci w wieku ponizej 15 lat
mieszkato na obszarach wiejskich w odlegtosci 15
minut  pieszo od szkoty podstawowej,
w poréwnaniu ze srednig unijng wynoszacg 34 %.
Najnizsze poziomy odnotowano w wojewodztwach
tédzkim i mazowieckim. Regiony najbardziej
zblizone do sredniej dla UE to wojewddztwo
opolskie (349%) islaskie (339%). Zgodnie
z wynikami PISA z 2022 r. uczniowie na obszarach
wiejskich w Polsce osiagajg gorsze wyniki niz ich
réwiesnicy  waglomeracjach  miejskich  we
wszystkich  trzech  ocenianych  dziedzinach
(czytanie, matematyka inauki przyrodnicze) (*%).
W  2025r. krajowa luka miedzy obszarami
miejskimi i wiejskimi pod wzgledem odsetka osob
z wyksztatceniem wyzszym wynosita 32,1 p.p,
czyli wiecej niz srednia unijna wynoszaca 22 p.p.
W wojewddztwie kujawsko-pomorskim (32,3 %)
i warminsko-mazurskim (33,5 %) odsetek o0sa6b
zwyzszym wyksztatceniem nadal byt najnizszy
w poréwnaniu ze  wskaznikiem krajowym
wynoszacym  45,2%. Natomiast w regionie
warszawskim stotecznym (69,6 %) i wojewddztwie
dolnoslaskim (50,5 %) odsetek o0séb z wyzszym
wyksztatceniem byt wyzszy niz srednia krajowa.
Odsetek 0sd8b posiadajacych wyksztatcenie wyzsze
jest powiazany z pozniejszg dziatalnoscig zwigzang
z zatrudnieniem o wyzszej wydajnosci, co jest
kluczowym czynnikiem trwatego
dtugoterminowego wzrostu gospodarczego.
Wojewddztwa lubuskie, warminsko-mazurskie,
kujawsko-pomorskie iopolskie maja ograniczone

(**7)Zgodnie z metodyka PISA w przypadku kazdego badanego
przedmiotu teoretycznie nie ma minimalnego ani
maksymalnego wyniku PISA; wyniki sg raczej skalowane tak,
aby odpowiadaty w przyblizeniu rozktadowi normalnemu,
przy czym srednie dla panstw OECD wynoszg okoto 500
punktéw, a odchylenia standardowe okoto 100 punktdw.


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/zdrowie-i-ochrona-zdrowia-w-2024-r-,1,15.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/zdrowie-i-ochrona-zdrowia-w-2024-r-,1,15.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/zdrowie-i-ochrona-zdrowia-w-2024-r-,1,15.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/zdrowie-i-ochrona-zdrowia-w-2024-r-,1,15.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/zdrowie-i-ochrona-zdrowia-w-2024-r-,1,15.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/zdrowie-i-ochrona-zdrowia-w-2024-r-,1,15.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/zdrowie-i-ochrona-zdrowia-w-2024-r-,1,15.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/zdrowie-i-ochrona-zdrowia-w-2024-r-,1,15.html

mozliwosci przyciggania inwestycji wymagajacych
specjalistycznej wiedzy i zatrzymywania
absolwentdw uczelni wyzszych (**). Przektada sie
to na ograniczong zdolnos¢ do poprawy ich
wydajnosci i perspektyw wzrostu w perspektywie
dtugoterminowe;j.

Presja na rynek mieszkaniowy jest
najsilniejsza w regionach o dynamicznych
rynkach pracy. Jest ona szczegdlnie widoczna
wduzych  osrodkach  miejskich, takich jak
Warszawa, Krakéw, Wroctaw, Poznan i Tréjmiasto
(Gdansk, Gdynia iSopot), gdzie gentryzacja, ale
takze spekulacje zwigzane z turystyka, ograniczajg
przystepnos¢  cenowa. Zapotrzebowanie na
mieszkania komunalne lub tymczasowe jest
szczegollnie wysokie na obszarach miejskich

wojewodztwa Slaskiego, dolnoslaskiego
i mazowieckiego (**%). Tymczasem na wielu
obszarach  wiejskich  wystepuje  wyludnienie
i niedostateczne wykorzystanie zasobow
mieszkaniowych. Wskaznik przecigzenia

wydatkami mieszkaniowymi rézni sie w zaleznosci
od regionu. W 2025r. najwyzsze wskazniki
przecigzenia, przekraczajgce 5 %, odnotowano
w wojewodztwach kujawsko-pomorskim, todzkim,
dolnoslaskim, pomorskim i regionie warszawskim
stotecznym, natomiast  wregionach  stabiej
rozwinietych, wtym podlaskim, podkarpackim,
lubuskim i swietokrzyskim, wskazniki te byty
znacznie nizsze inie przekraczaty 2,6 %. Obecne
programy mieszkaniowe jak dotad
W niewystarczajgcym stopniu uwzgledniaty
potrzeby gospodarstw domowych o nizszych
dochodach iznajdujgcych sie wtrudnej sytuacji
(zob. réwniez zatacznik 16). Jakos¢ mieszkan
i charakterystyka energetyczna mieszkan
socjalnych  stanowig  wyzwanie, zwitaszcza
w regionach  wyludniajacych sie. W regionach
rozwijajacych sie i na obszarach metropolitalnych
gtdwnym priorytetem jest zwiekszenie podazy
stabilnych, przystepnych cenowo mieszkan na
wynajem  wmiejscach  dobrze  potaczonych
z rynkami pracy i ustugami.

(*%8)Gtowny Urzad Statystyczny (2023). Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2021. Ludnosc. Stan
i struktura demograficzno-spoteczna w Swietle wynikow NSP
2021. Gtéwny Urzad Statystyczny.

(**%)Gtéwny Urzad Statystyczny. (2025). Gospodarka
mieszkaniowa i infrastruktura komunalna w 2024 r. Gtowny
Urzad Statystyczny.

Wykres A18.2: Odsetek dzieci uczeszczajacych do
szkoty podstawowej znajdujacej sie w odlegtosci
15 minut pieszo oraz odsetek ludnosci
mieszkajacej w odlegtosci pozwalajacej na
dotarcie do szpitala samochodem w ciagu 10
minut na obszarach wiejskich (NUTS 2), 2023

Access to healthcare
% of population

Access to primary school
% of children under 15 years old
EU 34

Poland 27

Podlaskie 24
Podkarpackie 31
Lubelskie 23
Swigtokrzyskie 24
todzkie 21
Pomorskie 32
Warmirisko-mazurskie 28
Kujawsko-pomorskie 25
Opolskie 34
Dolnoglaskie 29
Lubuskie 31
Zachodniopomorskie 29
Wielkopolskie 30
Slaskie 33
Matopolskie 27
Warszawski stoteczny 25

Mazowiecki regionalny 22

Zrédto: Eurostat.

Efektywnos¢ energetyczna gospodarstw
domowych stanowi kluczowe wyzwanie
w niektérych regionach. Wiele budynkéw

mieszkalnych w Polsce charakteryzuje sie niska
efektywnoscig energetyczng iopiera sie na
wysokoemisyjnych systemach grzewczych zamiast
na wysokowydajnej izolacji (zob. roéwniez zatacznik
9). Dotyczy to w szczegdlnosci krajowych regionow

przemystowych i poprzemystowych oraz
kurczacych sie miast i obszardw wiejskich. Budynki
wielorodzinne prefabrykowane istarsze domy

jednorodzinne sq czesto najmniej
energooszczedne. Najwyzszy odsetek gospodarstw
domowych, ktére nie sg w stanie odpowiednio
ogrzac swoich domow, wystepuje
w wojewddztwach lubuskim,  swietokrzyskim,
podkarpackim i warminsko-mazurskim,  gdzie
wskaznik ten przekracza 59%. Natomiast
w wojewodztwach  mazowieckim, matopolskim
i podlaskim odsetek ten oscyluje wokédt 2 %. Niska
efektywnos¢ energetyczna iprzestarzate systemy


https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-ostateczne/stan-i-struktura-demograficzno-spoleczna-i-ekonomiczna-ludnosci-polski-w-swietle-wynikow-nsp-2021,6,2.html
https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-ostateczne/stan-i-struktura-demograficzno-spoleczna-i-ekonomiczna-ludnosci-polski-w-swietle-wynikow-nsp-2021,6,2.html
https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-ostateczne/stan-i-struktura-demograficzno-spoleczna-i-ekonomiczna-ludnosci-polski-w-swietle-wynikow-nsp-2021,6,2.html
https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-ostateczne/stan-i-struktura-demograficzno-spoleczna-i-ekonomiczna-ludnosci-polski-w-swietle-wynikow-nsp-2021,6,2.html
https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-ostateczne/stan-i-struktura-demograficzno-spoleczna-i-ekonomiczna-ludnosci-polski-w-swietle-wynikow-nsp-2021,6,2.html
https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-ostateczne/stan-i-struktura-demograficzno-spoleczna-i-ekonomiczna-ludnosci-polski-w-swietle-wynikow-nsp-2021,6,2.html
https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-ostateczne/stan-i-struktura-demograficzno-spoleczna-i-ekonomiczna-ludnosci-polski-w-swietle-wynikow-nsp-2021,6,2.html
https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-ostateczne/stan-i-struktura-demograficzno-spoleczna-i-ekonomiczna-ludnosci-polski-w-swietle-wynikow-nsp-2021,6,2.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/infrastruktura-komunalna-nieruchomosci/nieruchomosci-budynki-infrastruktura-komunalna/gospodarka-mieszkaniowa-i-infrastruktura-komunalna-w-2024-r-,13,19.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/infrastruktura-komunalna-nieruchomosci/nieruchomosci-budynki-infrastruktura-komunalna/gospodarka-mieszkaniowa-i-infrastruktura-komunalna-w-2024-r-,13,19.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/infrastruktura-komunalna-nieruchomosci/nieruchomosci-budynki-infrastruktura-komunalna/gospodarka-mieszkaniowa-i-infrastruktura-komunalna-w-2024-r-,13,19.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/infrastruktura-komunalna-nieruchomosci/nieruchomosci-budynki-infrastruktura-komunalna/gospodarka-mieszkaniowa-i-infrastruktura-komunalna-w-2024-r-,13,19.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/infrastruktura-komunalna-nieruchomosci/nieruchomosci-budynki-infrastruktura-komunalna/gospodarka-mieszkaniowa-i-infrastruktura-komunalna-w-2024-r-,13,19.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/infrastruktura-komunalna-nieruchomosci/nieruchomosci-budynki-infrastruktura-komunalna/gospodarka-mieszkaniowa-i-infrastruktura-komunalna-w-2024-r-,13,19.html

Tabela A18.2: Kluczowe wskazniki regionalne dla Polski (poziom NUTS 2)

GDP per head (PPS Productivity: GDP | Change in working R&D expenditure in
g index) ’| Population growth Net migration Real GDP growth (PPS) per hour |age population (20-| Energy poverty R&D expenditure |business enterprise,
worked (index) 64) sector (BERD)
Average annual Average annual Average annual % Average annual % % of total
EU27=100 change per 1000 | change per 1000 o EU27=100 4 ’ ) % of GDP % of GDP
. . change change population
residents residents
2024 2015-2024 2015-2024 2014-2024 2023 2016-2025 2025 2023 2023
EU 100 1.8 35 1.6 100 -2.6 9.2 2.26 15
Poland
Matopolskie
Slaskie
Wielkopolskie

Zachodniopomorskie
Lubuskie
Dolnoslaskie
Opolskie

Kujawsko-pomorskie

Warmirisko-mazurskie
Pomorskie
todzkie
Swietokrzyskie
Lubelskie
Podkarpackie
Podlaskie
Warszawski stoteczny

Mazowiecki regionalny

(1) Ciemnozielony - wskaznik wynosi 120 % lub wiecej sredniej dla UE.

Jasnozielony - wskaznik wynosi 100 % lub wiecej, ale mniej niz 120 9% Sredniej dla UE.

Z6tty — wskaznik wynosi 90 % lub wiecej, ale mniej niz 100 % S$redniej dla UE.

Jasnoczerwony — wskaznik wynosi 75 % lub wiecej, ale mniej niz 90 % sredniej dla UE.

Ciemnoczerwony — wskaznik wynosi ponizej 75 % sredniej dla UE.

Ta skala kolorystyczna ma zastosowanie do wskaznikow ,pozytywnych”, w przypadku ktérych wyzsze wartosci sg korzystne.
W przypadku wskaznikéw ,negatywnych” (gdy wyzsze wartosci sg niekorzystne) kolory sg odwrécone.

Zrédto: Eurostat i JRC.

ogrzewania generujg wysokie koszty operacyjne a okoto 80 9% krajowych zasobdw koncentruje sie
(*99). w wojewddztwach $laskim i matopolskim. Chociaz

przemyst wydobywczy pozostaje bardzo wazny dla
Transformacja energetyczna iprzemystowa, sytuacji demograficznej igospodarczej tych
w szczegolnosci  stopniowe  wycofywanie  regiondw, jego rentowno$¢ caty czas spada.
wegla, stanowi powazne wyzwanie dla wielu Wojewddztwo slaskie jest najbardziej narazonym
polskich regionéw, ktére nadal sa wduzym  regionem. Wydobywanie wegla kamiennego,
stopniu uzaleznione od wegla iprzemystu  energetyka  weglowa,  przemyst  stalowy
ciezkiego. Pie¢ z tych regiondw (woj. dolnoglaskie, | POwiazana dzi’a{alnoéé nadal le?at U podstaw
matopolskie, wielkopolskie, $laskie itddzkie) lok.alnylch rynlkow. pracy ifirlansow gminpych
otrzymuja wsparcie zFunduszu UE na rzecz wojewodztwa slaskiego, natomiast starsze obiekty
Sprawiedliwej Transformacji. Polska odpowiada za ~ Przemystowe igeste struktury miejskie zwigkszaja

prawie 97 % wydobycia wegla kamiennego w UE, ~ Zagrozenia _ spoteczne is’roc!owilskowe.
Transformacja przemystowa wojewodztwa

Slaskiego ma rowniez wptyw na: sasiedni region

(#99)Projekt Krajowego Planu w dziedzinie EI’]EI’Gi{i i Klimatu Ma{opolski Zachodniej (miejsce Zamieszkania Wielu

do 2030r.z Derspektvw; do2040r. - wer§|§ opracowana ) gérnikéw, ktc’)rzy pracujq W kopalniach na Slqsku);
przez ME do zatwierdzenia rzgdowego — Ministerstwo Energii . , .

_ Portal Gov.pl. oraz MSP wtancuchach dostaw zaleznych od

kopalh wegla na Slasku. Skutki spoteczno-



https://www.gov.pl/web/energia/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r-z-perspektywa-do-2040-r---wersja-opracowana-przez-me-do-zatwierdzenia-rzadowego
https://www.gov.pl/web/energia/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r-z-perspektywa-do-2040-r---wersja-opracowana-przez-me-do-zatwierdzenia-rzadowego
https://www.gov.pl/web/energia/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r-z-perspektywa-do-2040-r---wersja-opracowana-przez-me-do-zatwierdzenia-rzadowego
https://www.gov.pl/web/energia/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r-z-perspektywa-do-2040-r---wersja-opracowana-przez-me-do-zatwierdzenia-rzadowego
https://www.gov.pl/web/energia/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r-z-perspektywa-do-2040-r---wersja-opracowana-przez-me-do-zatwierdzenia-rzadowego

gospodarcze  zblizajacego  sie  zaprzestania
wydobycia wegla brunatnego i dziatalnosci
zwigzanej ze spalaniem bedg znaczace dla
spotecznosci lokalnych w matych miastach takich
jak  Konin  w Wielkopolsce, gdzie lokalna
gospodarka irynki pracy sa wduzym stopniu
uzaleznione od tej dziatalnosci zwigzanej
z paliwami  kopalnymi. Chociaz  zapewnienie
sprawiedliwej transformacji (zwtaszcza w zakresie
przekwalifikowania starszych grup sity roboczej)
bedzie trudne, réwnoczesne odchodzenie od
wydobycia wegla stanowi szanse na regionalne
innowacje iwzrost gospodarczy. Technologie
i umiejetnosci  gdérnicze mozna  przeksztatci¢
w specjalistyczne ustugi inzynieryjne itechniczne,
takie jak podziemne prace inzynieryjne lub
rekultywacja gruntéw, co umozliwi regionom
utrzymanie konkurencyjnosci, z wykorzystaniem
wnioskdw wyciagnietych z realizowanego obecnie
instrumentu, jakim jest Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji (**).

Transformacja energetyczna Polski wywiera
coraz wieksza presje na sie¢ energetycznag
krajuy co ma wyrazne konsekwencje
regionalne. Wraz ze wzrostem udziatu
odnawialnych zrédet energii w produkcji energii
elektrycznej w kraju, regiony potnocne, takie jak
wojewodztwo pomorskie i zachodniopomorskie,
zyskuja na znaczeniu dzieki korzystnym warunkom
dla morskich ilgdowych elektrowni wiatrowych,
duzych systemow fotowoltaicznych oraz
planowanych elektrowni jadrowych. Niektore
regiony, takie jak wojewddztwo tddzkie iopolskie,
charakteryzuja sie wysokim poziomem
samowystarczalnosci energetycznej, ale opierajg
sie gtéwnie na duzych elektrowniach zasilanych
paliwami kopalnymi obardzo niskim udziale
odnawialnych zrédet energii w produkcji energii
elektrycznej. Z kolei kilka regionéw na poétnocy
i pétnocnym  zachodzie, wtym wojewddztwo
pomorskie, zachodniopomorskie, wielkopolskie,
warminsko-mazurskie ipodlaskie, ma rekordowo
wysoki — lub szybko rosnacy - udziat energii ze
zrodet odnawialnych w produkgji energii
elektrycznej, ale ich ogolna moc wytworcza
i lokalna przepustowos¢ sieci czesto pozostajg
niewystarczajace, aby wpetni wykorzysta¢ ten

(“Y)Terytorialne plany sprawiedliwej transformacji dla Slaska,
decyzja Komisji z dnia 4 marca 2026 r. C(2026)1524,
Terytorialne plany sprawiedliwej transformacji dla
wschodniej Wielkopolski, decyzja Komisji z dnia 4 marca
2026 1. C(2026)1596.

potencjat. Wzrost udziatu energii ze Zrédet
odnawialnych w koszyku energetycznym Polski nie
przektada sie jednak automatycznie na regionalng
autonomie energetyczna, bezpieczenstwo ani
wzrost konkurencyjnosci. Istniejaca infrastruktura
sieci przesytowej, historycznie zorientowana na
regiony gornicze w potudniowej czesci kraju, w tym
Slask i Matopolske, bedzie stopniowo coraz mniej
zdolna do zaspokojenia zmieniajacych sie potrzeb
systemu. Zmiany te stwarzajg potrzebe znacznego
wzmocnienia sieci oraz zapewnienia silniejszych
ram planowania ikoordynacji inwestycji w sieci
dystrybucyjne. Pomoze to w zréwnowazonej pod
wzgledem terytorialnym integracji energii ze
zrédet odnawialnych i elektryfikacji, poniewaz
transformacja energetyczna stanie sie warunkiem
konkurencyjnosci gospodarek regionalnych.
Niezawodny dostep do niskoemisyjnej energii
elektrycznej po konkurencyjnych cenach
w regionach przemystowych sprawitby, ze statyby
sie one bardziej atrakcyjnymi miejscami do
inwestowania. Potencjat tych mniej
uprzemystowionych obszaréw do stania sie
producentami zielonej energii mozna by réwniez
zwiekszy¢ poprzez ukierunkowane wzmocnienie
sieci i wprowadzenie planowania inwestycji w siec,
zapewniajac dostosowanie operatordw systemow
dystrybucyjnych z jednej strony do planéw rozwoju
przestrzenneqo, magazynowania i rozwigzan
w zakresie inteligentnych sieci zdrugiej strony
(zob. rowniez zatacznik 9) (4%2).

Zgodnie z europejskim wskaznikiem jakosci
rzadzenia (“**) w 2024 r. jako$¢ sprawowania
rzadéw w Polsce utrzymywata sie ponizej
$redniej dla UE, przy czym najgorsze wyniki
osiagnety wojewodztwa dolnoslaskie,
swietokrzyskie, podkarpackie i region
warszawski stoteczny. Problemy zwigzane ze
sprawowaniem rzadow w Polsce sq
nierownomiernie roztozone, zazwyczaj
najtrudniejsze do przezwyciezenia na obszarach
peryferyjnych, coraz mniej zaludnionych, wiejskich
i przygranicznych; z kolei duze obszary
metropolitalne stojg wobliczu innych wyzwan

(492)Projekt Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu
do 2030 r. z perspektywa do 2040 r. — wersja opracowana
przez ME do zatwierdzenia rzadowego — Ministerstwo Energii
— Portal Gov.pl.

(49%)Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki
Regionalnej i Miejskiej, Europejski wskaznik jakosci rzadzenia,
dostep w dniu 17 grudnia 2025 r.



https://webgate.ec.europa.eu/sfc2021/sfc-fo/programming/commission-decision/19570
https://www.gov.pl/web/energia/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r-z-perspektywa-do-2040-r---wersja-opracowana-przez-me-do-zatwierdzenia-rzadowego
https://www.gov.pl/web/energia/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r-z-perspektywa-do-2040-r---wersja-opracowana-przez-me-do-zatwierdzenia-rzadowego
https://www.gov.pl/web/energia/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r-z-perspektywa-do-2040-r---wersja-opracowana-przez-me-do-zatwierdzenia-rzadowego
https://www.gov.pl/web/energia/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r-z-perspektywa-do-2040-r---wersja-opracowana-przez-me-do-zatwierdzenia-rzadowego
https://www.gov.pl/web/energia/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r-z-perspektywa-do-2040-r---wersja-opracowana-przez-me-do-zatwierdzenia-rzadowego
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/quality-of-government/index.html#/
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/quality-of-government/index.html#/
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/quality-of-government/index.html#/

zwigzanych z koordynacja. Funkcjonowanie wielu
organdéw regionalnych we wschodnich regionach
przygranicznych (oraz wielu organéw na obszarach
peryferyjnych iobszarach omalejgcej liczbie
ludnosci) jest utrudnione ze wzgledu na
ograniczone zdolnosci administracyjne,
rozdrobniong  koordynacje oraz niestabilng
i ograniczong zdolnos¢ finansowania. Problemy te
zmuszajg witadze na tych obszarach do skupienia
sie na formalnej zgodnosci, anizeli na skutecznym
Swiadczeniu ustug. Na obszarach wiejskich
i przygranicznych ztozone procedury istabe ramy
planowania, w potaczeniu z duzg zaleznoscig od
uznaniowego finansowania, podwazaja zaufanie
instytucjonalne i zdolnos¢ do prowadzenia dziatan
strategicznych. Jednoczesnie obszary
metropolitalne majg zazwyczaj wieksze zdolnosci
administracyjne, ale stoja wobliczu innych
wyzwan, takich jak koordynacja izarzadzanie
w wielu obszarach funkcjonalnych iz udziatem
wielu instytucji.

System finansowania jednostek lokalnych
w Polsce jest nadal zalezny od centralnego
procesu decyzyjnego za sprawa zasad udziatu
samorzadéw w podatkach wspétdzielonych.
Przeprowadzona przez Polske w 2024 r. reforma
dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego ma
na celu zmiane sposobu dystrybucji zasoboéw oraz
poprawe przewidywalnosci wktadu witasnego
i planowania wieloletniego. Migracja osob mtodych
i malejaca liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
ostabiajg baze podatkowa obszaréw wiejskich
i peryferyjnych, co wptywa na swiadczenie ustug
publicznych (4%4).

(494)Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. — Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej — Portal Gov.pl.



W tym zataczniku dotyczacym  transportu
przedstawiono aktualng sytuacje i wyzwania, przed
ktérymi stoi Polska w zwigzku 2z wdrazaniem

transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T),
europejskiego  systemu zarzadzania ruchem
kolejowym (ERTMS) oraz w zwigzku

z bezpieczenstwem ruchu drogowego.

Przez Polske przebiegaja trzy europejskie
korytarze transportowe (Morze Podtnocne -
Morze Battyckie, Morze Battyckie — Morze
Adriatyckie i Morze Battyckie — Morze Czarne
— Morze Egejskie). Sie¢ TEN-T w Polsce obejmuje
10 259 km linii kolejowych (z czego 4 894 km
znajduje sie w sieci bazowej) i8 079 km drog (z
czego 3 702 km znajduje sie w sieci bazowej),
natomiast srédladowe drogi wodne TEN-T
obejmujg zaledwie 54 km. Ponadto Polska posiada
13 portéw lotniczych (w tym dziewie¢ portéw
lotniczych sieci bazowej), pie¢ portow (w tym
cztery porty sieci bazowej) i 30 weztéw miejskich
w sieci TEN-T (“).

Polska poczynita znaczne postepy
w modernizacji  infrastruktury kolejowej
w celu zapewnienia zgodnosci sieci
z parametrami TEN-T i poprawy
konkurencyjnosci transportu kolejowego.
Niemniej jednak nadal istniejg pewne waskie
gardta i brakujgce potaczenia.

Sie¢ bazowa irozszerzona sie¢ bazowa nie

zostaty  jeszcze ukonczone w drodze
modernizacji, rozbudowy i rewitalizacji linii
kolejowych ibocznic wcelu spetnienia

parametréow TEN-T. Inne kwestie wymagajace
poprawy to zwiekszenie przepustowosci niektérych
odcinkéw (zwtaszcza tych taczacych porty morskie
i obszary miejskie), wyeliminowanie przejazdow
kolejowo-drogowych, stopniowa realizacje
programu kolei duzych predkosci oraz wdrozenie
ERTMS.

Trwajaca budowa pierwszej linii duzych
predkosci taczacej Warszawe, Lédz
i Poznan/Wroctaw o predkosci powyzej 300
km/h oraz odcinki transgraniczne Poznan-
Berlin i Warszawa-Wilno maja zasadnicze

(49%)System informacji TENtec zgodnie z rozporzadzeniem
2024/1679.
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znaczenie dla korytarza Morze Pétnocne-
Battyk taczacego panstwa battyckie z Europa
Srodkowa za posrednictwem Rail Baltica

(Kolej Battycka). Wazne jest wzmocnienie
tacznosci z krajami sgsiadujacymi w celu
stworzenia rownych warunkéw dziatania dla

przedsiebiorstw kolejowych
dziatalnos¢ transgraniczna.

prowadzacych

Linie kolejowe prowadzace do gtéwnych
portéw morskich, w szczegélnosci do Gdyni,
Gdanska i Szczecina-Swinoujscie, nie zostaty
jeszcze zmodernizowane zgodnie z wymogami
TEN-T. Ponadto odpornos¢ kolei na obszarze
przygranicznym z Czechami wymaga poprawy na
odcinku Kedzierzyn Kozle-Chatupki, poniewaz linia
ta nie spetnia parametréw TEN-T inie jest
dostosowana do obecnego iprzewidywanego
natezenia ruchu. Nalezy usung¢ dalsze krytyczne
waskie gardta, aby poprawi¢ potaczenia kolejowe
i zapewni¢ parametry podwdjnego zastosowania

wzdtuz  wschodniej  flanki  UE i  NATO,
w szczegdlnosci na odcinkach Rzeszdéw-Lublin-
Biatystok. Potrzebne sg rowniez znaczne

inwestycje w rozbudowe krajowej sieci kolejowej
na potrzeby mabilnosci wojskowej, w szczegdlnosci
W mniejsze  modernizacje  wcelu przyjecia
pociggdéw o dtugosci 740 m i wiekszym nacisku osi.

Wdrozenie ERTMS ma zasadnicze znaczenie
dla cyfryzacji kolei oraz modernizacji
i harmonizacji operacji kolejowych w catej
Europie. ERTMS zapewnia bezpieczenstwo sieci
kolejowych poprzez zapewnienie jednolitego
systemu sygnalizacji, ktéry znacznie zmniejsza
ryzyko wypadkow. System ten zapewnia réwniez
interoperacyjnos¢ miedzy krajowymi systemami
kolejowymi, usprawniajgc transgraniczny ruch
pociggéw. Ponadto ERTMS zwieksza
przepustowosc sieci i efektywnos¢ operacyjng, co
przektada sie na zwiekszenie konkurencyjnosci
sektora kolejowego.

Aby osiagna¢ cel planu krajowego dotyczacy
wdrozenia ERTMS do2035r. (‘°), Polska
zamierza wdrozy¢ ERTMS na dodatkowej
dtugosci 4 552 km, ktérej szacunkowy koszt
wynosi co najmniej 1,1 mld EUR. Jak dotad

(“%®)Na podstawie ERTMS - Trzeci plan prac koordynatora
europejskiego Matthiasa Ruete.



brakuje planu likwidacji dotychczasowego systemu
sygnalizacji.

Na terminowa realizacje duzych projektow
infrastrukturalnych wptywaja ztozone
i dtugotrwate procedury nabywania gruntéow
i wydawania pozwolen. Przeglad i usprawnienie
tych procedur mogtyby przyspieszy¢ realizacje
projektow. Polska posiada ramy strategiczne TEN-
T, jednak pochodzg one z2019r. inie zostaty

zaktualizowane. Ponadto konieczne sg stabilne
dtugoterminowe ramy finansowania, aby zapewnic
sprawne uruchomienie kolei duzych predkosci
w Polsce. Ponadto harmonizacja przepisow
technicznych ioperacyjnych z ograniczeniem do
minimum przepisow krajowych zgodnie
z dyrektywami UE w sprawie interoperacyjnosci
i bezpieczenstwa kolei ma nadal kluczowe
znaczenie dla zapewnienia ptynnego
transgranicznego transportu kolejowego.

Mapa A19.1: Transgraniczne i krajowe odcinki priorytetowe TEN-T w Polsce.
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Tabela A19.1: Wdrozenie ERTMS w Polsce.

ERTMS in Poland
TEN-T rail ERTMS (trackside) in operation Min. estimated cost of
network additional deployment
year length % of total TEN-T until 2035
10261 km end 2024 | 737 km 7 %
by 2035 | 5289 km 52 % EUR 1.1 billion

Zrédto: Na podstawie ERTMS — Trzeci plan prac koordynatora europejskiego Matthiasa Ruete.




Wypadki drogowe stanowia ogromne
obcigzenie spoteczne, gospodarcze
i zdrowotne dla gospodarki UE. Zewnetrzne
koszty  spoteczno-gospodarcze  Smiertelnych,
powaznych ilekkich obrazen utrzymujg sie na
wysokim poziomie pomimo postepow
poczynionych W zmniejszaniu czestotliwosci
i dotkliwosci wypadkow. Zamiast tego zasoby te
mozna by przeznaczy¢ na innowacje, edukacje,
opieke zdrowotng oraz inne kluczowe inwestycje
publiczne (4%7).

W 2024r. Polska odnotowata 52 ofiary
$émiertelne na milion mieszkancéw, co
oznacza wskaznik wyzszy niz srednia dla UE
(45). Zdanych wynika, ze wlatach 2019-2024
odnotowano spadek liczby s$miertelnych ofiar
wypadkéw drogowych 0359%. Liczba o0séb
odnoszacych powazne obrazenia spadta 027 %.
Liczba ofiar smiertelnych i0séb odnoszacych
powazne obrazenia w wypadkach drogowych
zmniejszyta sie rowniez we wszystkich grupach
badanych w tym okresie. Jezeli chodzi o kategorie
ofiar Smiertelnych w Polsce, w poréwnaniu ze
srednig dla UE odnotowano wysoki odsetek
pieszych iofiar Smiertelnych na obszarach
miejskich. Dochodzito réwniez do znacznej liczby
wypadkow, ktore byty wyjatkowo powazne, co
stanowi konsekwencje nadmiernej predkosci jazdy.

Wdrazanie dziatan na rzecz bezpieczenstwa
ruchu drogowego przebiega sprawnie inie
odnotowano zadnych konkretnych luk.
Wszystkie srodki przewidziane w obecnej strategii
sq realizowane zgodnie zplanem, co znajduje
rowniez odzwierciedlenie w postepach
poczynionych w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego (spadek liczby ofiar smiertelnych i oséb
odnoszacych powazne obrazenia). Polska jest na
dobrej drodze do osiggniecia obu celow
na 2030 r.(*®)

(497)Sprawozdanie na temat wdrozenia unijnych ram polityki
bezpieczenstwa ruchu drogowego w potowie okresu
realizacji, COM(2026) 77 final.

(“98)Wiecej informacji w sprawozdaniu na temat wdrozenia
unijnych ram polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego
w potowie okresu realizacji — Polska, SWD(2026) 53 final.

Wykres A19.1: Ofiary $miertelne wypadkéw
drogowych w Polsce na milion mieszkancéw
w 2024 r.
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Zrédto: Sprawozdanie w potowie okresu realizacji — Polska,
SWD(2026) 53 final.

Na ponizszej mapie przedstawiono drogi, na
ktérych bezpieczenstwo infrastruktury jest stabe,
a zatem na ktoérych konieczne jest podijecie pilnych
dziatan.

Mapa A19.2: Mapa bezpieczenstwa ruchu
drogowego w Polsce
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Zrédto: System informacyjny TENtec i biblioteka map TEN-T —
Komisja Europejska
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