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GLOWNY CEL BADANIA

Uzyskanie pogtebionej analizy i oceny tego czy instrumenty
terytorialne zostaty wiasciwie zaprogramowane, zarowno Na
poziomie UE, jak i na poziomie krajowym oraz ocena efektow oraz
sposobu ich wdrazania przez partnerstwa JST, gminy i powiaty,
|IZ PR iinne podmioty zaangazowane w ich realizacje.

Proces badawczy trwat od stycznia do lipca 2025
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METODY/TECHNIKI BADAWCZE

Badania gabinetowe

Analiza regionalnych
systemow wdrazania
instrumentow
terytorialnych

16
wojewodztw

WOLANSKI

Badania ankietowe

JST objete
instrumentami
terytorialnymi -
n=710

Studia przypadku

12 studiow przypadku
polskich
2 przypadki studiow
zagranicznych

Wywiady pogtebione

101
wywiadow

Panele ekspertow

2 panele -
czerwiec
2025




INSTRUMENTY TERYTORIALNE- DUZA
ROZNORODNOSC WDROZENIA ZAL OZEN

 Delimitacja i logika wyznaczania obszarow IT "

 Zakres i sposob przypisania celow szczegdotowych do
IT

- Umocowanie wspolpracy pomiedzy partnerstwami a 1Z
programu regionalnego

«  Wysokosc i rodzaj srodkow finansowych
« Tryb wyboru projektow

 Udzial partnerstw w przygotowaniu i akceptacji
kryteriow wyboru projektow

« Wplyw partnerstw na wybor projektow i
programowanie interwencji
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INSTRUMENTY TERYTORIALNE W POLSCE

Legenda
[ granice wojewddztw Z
granice gmin (bez instrumentu terytorialnego) ::;TE? 3
Gminy z instrumentem terytorialnym
/4 2T 22 ZIToraz IIT ZIT oraz dwoma IIT
2T dwoma IIT
Gminy z dokumentami petnigcymi role IIT
| Gminnym Programem Rewitalizacji
| Strategig Rozwoju Gminy L
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Instrumenty terytorialne w
perspektywie 2021-2027:

95 partnerstw ZIT,

57 partnerstw IIT,

229 gmin wdrazajacych GPR jako
IIT,

7 gmin wdrazajacych SRG jako
IIT (wielkopolskie)

W wojewodztwach: lubelskim,
warminsko-mazurskim,
podkarpackim ostateczna liczba
partnerstw IIT moze ulec
zmianie; w woj. wielkopolskim
moze zwiekszyc sie liczba gmin
objetych strategig IIT.

Zwiekszy¢ sie moze takze liczba
GPR.

stan na luty/marzec 2025.



SPOJNOSC TERYTORIALNA PARTNERSTW ZIT I IT

71T \ Delimitacja obszarow nastgpita w 11T \ Delimitacja obszarow
dokumentach planistycznych badz nastepowata przewaznie
strategicznych. Gminy mialy zwykle oddolnie/chociaz
wplyw na przynaleznos¢ do ZIT albo na identyfikowano wyjatki.
etapie konsultacji wskazanych wyze; Gminy miaty duzg dowolnos¢
dokumentow, albo na etapie ustalen, ktore w ksztaltowaniu si¢
obszary zostang objete instrumentami partnerstw. W woj. lubelskim
terytorialnymi. W wielu wojewodztwach wprowadzono dodatkowe
nastgpity korekty granic ZIT w stosunku wymogi dot. ksztattu
do obszarow wyznaczonych w partnerstw.
dokumentach.

Wyzwania:

Nietrwate partnerstwa np. wzgledem
CWD, niespojne przestrzennie, naciski
na utworzenie partnerstwa w danym
ksztalcie bez realnych powigzan
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ZROZNICOWANA ROLA POWIATU/OW W
ZALEZNOSCI OD PARTNERSTWA

Powiaty/Miasta na prawach powiatu cztonkami 55 ZITow (ok. 58% partnerstw)

Powiaty/Miasta na prawach powiatu cztonkami 35 IITow (ok. 61% partnerstw)

Powiat jako partner w Niskie zaangazowanie czesci
realizacji projektow powiatdéw: réwniez z uwagi
integrujacych cate na niedostatek kadr
partnerstwo

Konflikty polityczne na linii
Lepsza wspotpraca w gminy-powiat
roznych zakresach
tematycznych

Trudnosci z podziatem
srodkow (alokacja
przyznawana dla gmin)

Zroznicowanie pogladow: partnerstwa wieksze liczebnosciowo widza liczne korzysci z
obecnos$ci powiatéw w partnerstwach.

W mniejszych partnerstwach podkreslane sg problemy wystepujace /mogace wystapic w
przypadku przynaleznosci powiatu do partnerstwa.
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GLOWNA MOTYWACJA DLA PARTNERSTW SA
SRODKI| FINANSOWE

Dostep do dodatkowych $rodkéw finansowych 91%
Wykorzystywanie wspoélnych potencjatow 67%
Mozliwo$¢ wymiany wiedzy i doswiadczen 62%
Rozwigzywanie wspdlnych probleméw 59%

Realizacja projektow o wigkszym niz dotychczas zasiegu i

oddzialywaniu 49%

Mozliwos¢ testowania innowacyjnych rozwigzan 13%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Zrédto: badanie CAWI wéréd JST objetych IT n= 670

52% badanych JST wskazuje, ze partnerstwo, ktorego sa cztonkiem nie bytoby trwate gdyby nie
zostalto objete w przysztej perspektywie finansowej UE instrumentem terytorialnym
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ALOKACJA NA INSTRUMENTY TERYTORIALNE [7% W
ODNIESIENIU DO CALOSCI PROGRAMU REGIONALNEGO]
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie analizy programéw regionalnych n= 16
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ZROZNICOWANIE W PODEJSCIU DO WDRAZANIA
INSTRUMENTOW TERYTORIALNYCH

Skumulowana alokacja na instrumenty terytorialne w
podziale na cele priorytetowe (CP)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie analizy programéw regionalnych n= 16

[Dodatkowo: } Bardzo duze zroznicowanie podejs¢ w alokacji na cele szczegotowe
(od 3 do 16 celi szczegotowych)
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ZINTEGROWANIE PROJEKTOW

Projekt zintegrowany powinien spetnia¢ co najmniej 1z 2 warunkow:

» jest projektem partnerskim w rozumieniu art. 39 ustawy wdrozeniowej (partnerstwo
przez podmioty wnoszace do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub
finansowe, realizujace wspolnie projekt);

« deklarowany jest wspolny efekt, rezultat lub produkt koricowy projektu, np. wspolne
wykorzystanie stworzonej w jego ramach infrastruktury w przypadku projektow
Ltwardych’] lub objecie wsparciem w przypadku projektow ,,miekkich’] mieszkanicow co
najmniej 2 gmin OF, co powinno znalezc¢ swoje uzasadnienie zarowno w czesci
diagnostycznej, jak i kierunkowej strategii.

Co bylo wyzwaniem przy

przygotowaniu projektu Zdania podzielone dot.
zintegrowanego? zintegrowania projektow w zakresie:
54% - Rozne priorytety dziatan * efektywnosci energetycznej,
pomiedzy JST « odnowy przestrzeni publicznej,

- remontow obiektow kultury w

48% - Koordynacja wspotpracy pojedynczych gminach.

39% - Spelienie wymogow 1Z

Zrodto: badanie CAWI wérod JST objetych IT n= 710
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DOBRE PRAKTYKI DOT. ZINTEGROWANIA

PROJEKTOW
@

Najwiekszy poziom zintegrowania: ?
 Projekty dot. rozwoju mobilnosci w ramach OF O O
« Projekty dot. turystyki

Przyk%ady
Kreowanie zintegrowania w skali wojewodztwa - realizacja
- = spojnej koncepcji Sciezek rowerowych np. w woj. kujawsko-
M pomorskim
* Modernizacji systemu gospodarki odpadami w Aglomeracji
Tarnowskie;

» Realizacja projektu dot. ustug spotecznych w Wroctawskim OF
 Schronisko dla zwierzat z Zielonogérsko-Nowosolskiego
Obszaru Funkcjonalnego (ZNOF)
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PODEJSCIE TERYTORIALNE W NIEMCZECH @

:> Rola instrumentow ZIT/IIT w Niemczech jest duzo mniejsza niz
w Polsce. Znacznie czesciej wykorzystywany jest instrument IIT.

Wdrazanie instrumentow terytorialnych jest procesem bardziej
oddolnym, zwigzanym z autonomia poszczegélnych landow.

W ramach instrumentu IIT przeznacza si¢ ok. 1,9 mld EUR z
» funduszy EFRR, EFS+ i FST. Z kolei w ramach ZIT jest to niecate
100 min EUR z funduszy EFRR i EFS+.

Przyktad: wdrazanie IIT w Badenii - Wirtembergii poprzez
konkurs RegioWIN. Skupia si¢ on na wsparciu beneficjentow w

:> ramach CP1i CP2. Realizuja go wspolnie cztery landowe
ministerstwa (odpowiedzialne za gospodarke, nauke, Srodowisko i
obszary wiejskie). Wsparcie udzielane jest na podstawie
regionalnych koncepcji rozwoju opracowywanych dla 11 regionow
konkursowych, petnigcych funkcje strategii terytorialnych.
Przygotowujg je partnerstwa lokalnych JST.
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PODEJSCIE TERYTORIALNE WE WLOSZECH gE

:> Podejscie terytorialne we Wloszech jest zblizone do tego
zastosowanego w Polsce. Znaczaco przewaza wykorzystanie
instrumentu ZIT.

:> Instrumenty terytorialne sg przeznaczone dla miasti/lub ich
obszarow funkcjonalnych oraz dla tzw. obszaréw wewnetrznych.

Na instrument ZIT przeznacza si¢ ok. 3,8 mld EUR z funduszy
» EFRR i EFS+. Z kolei w ramach IIT jest to niecate 100 min EUR z
funduszu EFRR.

Przyktadem regionu sprawnie realizujgcego instrument ZIT jest
Emilia-Romania, gdzie wdraza si¢ go 14 miastach /partnerstwach

» gmin oraz 9 obszarach wewnetrznych. W ramach ZIT wspierane
sq: rewitalizacja miast, efektywnos¢ energetyczna, mobilnos¢
oraz technologie ICT.

WOLANSKI



DZIEKUJEMY ZA UWAGE
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