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WPROWADZENIE

Regionalna polityka rozwoju gospodarczego polega przede wszystkim na odpowiedniej alokacji
zasobow, tak aby zoptymalizowa¢ funkcjonowanie branz zlokalizowanych w regionie (Stimson,
Stough, Roberts 2006). Aby doktadnie oceni¢ wyniki dziatari w obszarze regionalnej polityki rozwo-
ju gospodarczego, planisci i decydenci muszg byé wyposazeni w odpowiednie narzedzia pomiaru.
Jednym z takich narzedzi, mocno umocowanym w dotychczasowych analizach swiatowych i pol-
skich, jest teoria bazy ekonomiczne;j.

Teoria bazy ekonomicznej jest jedng z klasycznych teorii ekonomiki i geografii miast (zob. np.
Dziewonski 1967; Dziewonski, Jerczynski 1978; Suliborski 2001; Fujita, Krugman, Venables 2001;
Sokotowski 2008). Wedtug teorii bazy ekonomicznej gospodarka miasta lub regionu podzielona
jest na dwa sektory: bazowy (zwany tez podstawowym, egzogenicznym lub eksportowym) oraz
uzupetniajacy (inaczej endogeniczny). Wzrost lub regres gospodarek miejskich i regionalnych ttu-
maczy ona wielkoscia, specyfikg branzowa i dywersyfikacjg sektora egzogenicznego. Sektor ten,
okreslany jako miastotwdrczy lub bazowy, obejmuje dziatalnosci gospodarcze zaspokajajace popyt
konsumentéw spoza danego obszaru (Ryc. 1). Dlatego tez uzywa sie okreslenia ,sektor eksporto-
wy”, ktdére - co istotne - odnosi sie nie tylko do rynkdw zagranicznych, lecz takze do wszystkich
rynkdw zbytu znajdujgcych sie poza granicami analizowanej jednostki (miasta, miejskiego obszaru
funkcjonalnego, regionu itd.}). Teoria bazy ekonomicznej akcentuje zatem kluczowa role dziatal-
nosci ukierunkowanych na ponadlokalne rynki zbytu w rozwoju gospodarczym miasta. Powigzania
branz eksportowych z lokalng gospodarka, gtéwnie poprzez zaopatrzenie w surowce, pétprodukty,
ustugi oraz ptace pracownikéw, generujg efekt mnoznikowy?, w wyniku czego rozwija sie sektor
endogeniczny, zaspokajajacy potrzeby firm i mieszkancéw wewngtrz miasta. Sukces gospodar-
czy wedtug teorii bazy ekonomicznej odnosza przede wszystkim te miasta, ktore sa zdolne do
stworzenia silnej bazy eksportowej o wysokich lokalnych efektach mnoznikowych.

Efekty mnoznikowe

Sektor uzupetniajacy
(endogeniczny)

A 4

Konsumenci
z miasta

Ryc. 1. Koncepcja bazy ekonomicznej

Zrédto: B. Goodall (1987: 140), zmodyfikowane

1 Sektor eksportowy bedzie tozsamy z zagranicznymi rynkami zbytu w sytuacji, gdy podstawowa jednostka analizy bedzie gospodarka krajowa.

2 Efekty mnoznikowe to wzrost dochoddw i zatrudnienia przedsiebiorstw oraz wptywdéw podatkowych spowodowany przez powstanie na danym
obszarze nowej dziatalnosci gospodarczej lub rozwdj juz istniejgcej. Wyrdznia sie dwa podstawowe typy efektéw mnoznikowych: zaopatrzenio-
we, wynikajace z popytu zgtaszanego przez nowe lub rozwijajace sie dziatalnosci, oraz dochodowe, bedace rezultatem zwiekszenia sie¢ wolumenu
pienigdza poprzez wynagrodzenia pracownikdw (Domariski, Gwosdz 2010).
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Kondycje gospodarki miasta w $wietle teorii bazy ekonomicznej wyrazaja trzy podstawowe para-
metry bazy ekonomicznej (zob. Sokotowski 2008; Gwosdz, Sobala-Gwosdz 2012) pozwalajgce na jej
ujecie ilosciowe, jakosciowe i systemowe:

— jej catkowita wielkos¢, ktora jest mierzona najczesciej liczbg pracownikéow ,nadwyzko-
wych”3: im wyzsza bezwzgledna wielko$¢ bazy ekonomicznej, tym potencjalnie silniejsza
gospodarka miasta i wieksza zdolnos$¢ oddziatywania na otoczenie; pomocniczym wskazni-
kiem dla tej wielkosci jest tzw. stopien rozwiniecia (inaczej gtebokos¢ bazy), odzwierciedla-
jacy udziat sektora bazowego w catkowitej liczbie pracujgcych na danym obszarze;

— struktura branzowa (gateziowa) bazy ekonomicznej: pozytywnym markerem kondycji go-
spodarczej miasta jest w szczegdlnosci udziat dziatalnosci zaawansowanych technologicz-
nie (przemystu sredniowysokiej i wysokiej techniki oraz ustug wiedzochtonnych), tzw. branz
wzrostowych, w aktualnej fazie cyklu technologicznego oraz gatezi konkurencyjnego prze-
mystu przetworczego i ustug rynkowych; markerami stabej kondycji sg natomiast wysoki
udziat branz tradycyjnych, o niskim poziomie zaawansowania technologicznego, o charak-
terze schytkowym oraz dominacja ustug publicznych;

— wskazniki dywersyfikacji bazy ekonomicznej: im wieksza dywersyfikacja gospodarki, tym
z reguty wyzszy poziom jej odpornosci (rezyliencji) na kryzysy, jak réwniez wieksza szansa na
kreowanie nowych dziatalnosci gospodarczych (Jacobs 1969), a tym samym podtrzymywal-
nosc¢ sukcesu miasta w dtuzszej perspektywie.

Chociaz, jak podkresla B. Goodall (1987: 140), ,tempo wzrostu lub spadku gospodarki danego
obszaru - zwtaszcza w krétkim okresie — moze by¢ bardzo dobrze wyjasnione przez teorie bazy
ekonomicznej”, to jest ona koncepcja, ktéra budzi wiele zastrzezen (zob. np. Jacobs 1969; Fujita,
Krugman, Venables 2001). Krytycy koncepcji wskazujg zaréwno na problemy z jej konceptualiza-
Cja, jak i trudnosci zwigzane z rzetelnym pomiarem wielkosci i zréznicowania sektora bazowego.
Ciagle jednak, ze wzgledu na swa prostote i fatwos¢ interpretacji, pozostaje ona uzytecznym
narzedziem oceny kondycji i perspektyw gospodarki danego obszaru. W szczegdlnosci jest ona
kluczowa w ocenie zréznicowania funkcjonalnego miast (zob. Suliborski 2001). Wyktadnikiem
funkcji miasta w sieci osadniczej nie jest bowiem struktura branzowa czy zawodowa ludnosci,
lecz struktura sektora miastotwoérczego (bazowego). Jako pierwszy niemal 100 lat temu zauwazyt
to M. Aurousseau (1921).

Kwestia bazy ekonomicznej polskich miast byta w ostatnich latach przedmiotem badan wielu
naukowcéw, w tym D. Sokotowskiego (2008), K. Przybyty (2010), K. Gwosdz i A. Sobali-Gwosdz
(2012), E. Kubejko-Polariskiej (2012) oraz P. Sleszyriskiego i K. Wiedermanna (2020). Warto takze
zwréci¢ uwage na prace R. Krzysztofika i R. Szmytkiego (2018), ktére koncentrujg sie nie tylko na
analizie funkgji i bazy ekonomicznej miast, ale przede wszystkim uwzgledniaja wptyw zmian funk-
cjonalnych na migracje ludnosci. Z kwestig bazy ekonomicznej $cisle zwigzane s3 takze badania
struktury funkcjonalnej miast, zarowno w skali catego kraju (Jaroszewska, Maik 1994; Suliborski
2001; Matczak 1994; Szymanska, Grzelak-Kostulska 2005), jak i w perspektywie regionalnej (miedzy
innymi Rajchel 2002; Stodczyk, Rajchel 2002; Szafranska 2002; Szajnowska-Wysocka, Zuzanska-
-Zysko 2004; Szmytkie 2000).

3 Pracownicy nadwyzkowi - liczba pracujacych w danej dziatalnosci w miescie przewyzszajaca $rednig liczbe pracujacych w tej dziatalnosci na
obszarze referencyjnym (okreslana za pomocg ilorazu lokalizacji). Obszarem referencyjnym jest najczesciej kraj.
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Cel i zakres opracowania

Celem pracy jest oszacowanie wielkosci bazy ekonomicznej polskich miast oraz ich obszaréw funk-
cjonalnych w ramach wiekszego przedsiewziecia badawczo-diagnostycznego, jakim jest delimita-
cja osrodkéw wzrostu w Polsce.

Uktad pracy

Praca sktada sie z czterech gtéwnych czesci. Pierwsza z nich szerzej omawia pomiar parametréw
bazy ekonomicznej oraz zwigzane z nim wyzwania i ograniczenia interpretacyjne. W pozostatych
trzech rozdziatach przeprowadzono analize poszczegdlnych sktadowych bazy ekonomicznej miast
i ich obszaréw funkcjonalnych, tj. jej catkowitej wielkosci, struktury oraz wskaznika dywersyfikacji
bazy ekonomicznej (Ryc. 2).

Przeglad literatury
(zob. Wprowadzenie)

. Zrodta danych i metody analizy
Cel badaf (dane Gtownego Zaktadu Ubezpieczen)
(zob. Zrodta danych i metody analizy)

Baza ekonomiczna -
wyzwania oraz ograniczenia interpretacji

(zob. Rozdziat 1)
| | |

Wielkos¢ bazy ekonomiczne; Struktura bazy ekonomicznej Dywersyfikacja bazy ekonomicznej
(Rozdziat 2) (Rozdziat 3) (Rozdziat 4)

L L L

Potencjat miast w kierunku bieguna wzrostu
na podstawie wskaznikow bazy ekonomicznej
(zob. Wnioski)

(zob. Cel i zakres opracowania)

Ryc. 2. Schemat postepowania badawczego

Zrédto: opracowanie A. Sobala-Gwosdz w ramach Obserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMIR

Obszar badan i horyzont czasowy

Przeprowadzone w opracowaniu analizy odnoszg sie do miast na prawach powiatu, miast powiato-
wych oraz ich obszaréw metropolitalnych (OM) lub miejskich obszaréw funkcjonalnych (MOF). Po-
niewaz wiekszo$¢ analiz zostata przeprowadzona dla obszaréw metropolitalnych i miejskich obszaréw
funkcjonalnych, liczba tych jednostek w poszczegdlnych rzedach hierarchii jest mniejsza niz liczba
miast wskazana w publikacji Pozycja miast jako osrodkéw centralnych (Sobala-Gwosdz 2023a). Na przy-
ktad dla miast regionalnych (11l rzad) jest to 14, a nie 16 jednostek, dla miast subregionalnych (IV rzad) -
38, a nie 56 jednostek, a dla osrodkéw ponadlokalnych silnych (V rzad) - 147, a nie 171 jednostek.
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Ze wzgledu na poziom dostepnosci danych, analize dla miast w ich granicach administracyj-
nych przeprowadzono tylko dla miast na prawach powiatu. Dla wszystkich pozostatych miast
analizy dokonano w ramach obszaru funkcjonalnego. Dla miast ponadregionalnych i regionalnych
posiadajacych status miasta wojewddzkiego dokonano agregacji powiatéw do obszaréw metro-
politalnych, korzystajac z delimitacji P. Sleszyriskiego (2013). Wyjatkiem jest zasieg terytorialny
Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii (GZM), ktéra jest jedynym przypadkiem metropolii z ure-
gulowanym ustawowo obszarem (zob. Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. 0 zwigzku metropolitalnym
w wojewddztwie slgskim).

Jesli nie wskazano inaczej, badania odnoszg sie do danych z 2019 .

Zrédta danych i metody analizy

Analiza zawarta w niniejszej publikacji opiera sie gtéwnie na danych o liczbie oséb wykazanych
w zbiorach zwigzanych z ubezpieczeniami emerytalnymi i rentowymi, ktére pochodzg z ewidencji
Gtéwnego Zaktadu Ubezpieczen (Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych) i ktére byty
dostepne na poziomie powiatéw dla lat 2019-2021. Dane te zostaty opracowane i udostepnione
dzieki projektowi Zwigzku Miast Polskich (zob. Monitor Rozwoju Lokalnego).

Ze wzgledu na restrykcyjng interpretacje zapisow dotyczacych tajemnicy statystycznej (art. 10
Ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej), ktore sprawiaja, ze rzeczywiste dane doty-
czace liczby pracujgcych (czy zatrudnionych) na poziomie sekcji PKD nie s3 dostepne, zapropono-
wane w niniejszym opracowaniu zrédto wydaje sie jedynym mozliwym do wykorzystania przy sza-
cowaniu bazy ekonomicznej, jesli chcemy zastosowac aktualne i poréwnywalne dane na poziomie
lokalnym w Polsce (zob. Zafgcznik 1).

W przeprowadzonych analizach wykorzystano réwniez szacunek liczby faktycznie pracujacych
dla polskich miast, ktéry zostat opracowany przez P. Sleszynskiego i K. Wiedermanna (2020).

Autorka ma swiadomos¢, ze przyjeta metoda agregacji danych oparta na przypisywaniu osob
do siedziby pfatnika zamiast do rzeczywistego miejsca wykonywanej dziatalnosci gospodarcze;j
przez ubezpieczonego stanowi istotng wade metodologiczng. Skutkuje ona zawyzeniem danych
liczbowych dla miast, w ktérych znajdujg sie siedziby firm wielooddziatowych, co jest szczegdlnie
widoczne w najwiekszych miastach metropolitalnych, z Warszawg na czele.

Aby oszacowaé wielkos¢ réznic miedzy liczbg oséb faktycznie pracujagcych w danym miescie
a liczba ubezpieczonych podatnikéw, przeprowadzono szczegétowg analize dla miast na prawach
powiatu. W tym celu wykorzystano nastepujgce techniki statystyczne: analize korelacji, test t-Stu-
denta dla préb zaleznych, wzgledna réznice procentowg oraz procentowe podobieristwo. Metody
te pozwalajg na ocene zgodnosci danych oraz identyfikacje potencjalnych btedéw agregacji. War-
tos¢ wspodtczynnika korelacji wynosi okoto 0,977, co wskazuje na bardzo silng dodatnig korelacje
miedzy tymi dwiema zmiennymi. W przypadku zbioru miast na prawach powiatu, dla ktérych anali-
za byta mozliwa ze wzgledu na dostepnos¢ zdezagregowanych danych, wspétczynnik determinacji
R? wynosi 0,747. Warto zauwazy¢, ze po wytgczeniu Warszawy z analizy wspétczynnik ten wzrasta
do 0,848, co podkresla jednostkowy wptyw stolicy na ogdlng analize*. Test t-Studenta wskazuje,
ze istnieje pewna réznica miedzy srednimi, ale nie jest ona istotna statystycznie - jej poziom istot-
nosci wynosi 0,05. Najwieksze niezgodnoéci pomiedzy szacunkami liczby pracujacych przez P. Sle-
szynskiego i K. Wiedermanna (2020) a liczbg podatnikédw wystepujg w nastepujgcych miastach:

4 Wspdtczynnik przyjmuje wartos¢ od 0,000 (catkowite niepodobierfistwo) do 1,000 (catkowite podobieristwo) dwdch zbioréw danych. Badanie
przeprowadzono na wartosciach standaryzowanych - odpowiednio: ubezpieczeni na 1000 mieszkaficéw i faktycznie pracujacy na 1000 miesz-
kancéw. Pracujacy przyjeci za P. Sleszynskim i K. Wiedermannem (2020).
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Warszawa (najwieksza rozbiezno$é), Krakéw, Wroctaw, Poznan, Katowice, Gdansk, Opole, Nowy
Sacz, Sopot (zob. Zatgcznik 1). W tych miastach dane sg przeszacowane o 25% i wiece;j.

Zastosowana metodologia, cho¢ niedoskonata, mimo wszystko dostarcza uzytecznych informa-
cji. Na podstawie przeprowadzonych testdw statystycznych mozna bowiem stwierdzi¢, ze dane
dotyczace faktycznie pracujgcych oraz ubezpieczonych sg na tyle podobne, ze analiza dla zbioru
miast moze by¢ oparta na tych drugich, zwtaszcza gdy sg brane pod uwage wzgledne tendencje
lub prawidtowosci, a nie doktadne wartosci. Jednakze nalezy wyraznie podkresli¢, ze wobec braku
udostepnienia przez stuzby statystyczne bardziej zdezagregowanych danych (co najmniej podziat
na sekcje PKD) wedtug faktycznego miejsca pracy lub rezydencji podatnika, kazda analiza bazy
ekonomicznej bedzie jedynie przyblizonym obrazem rzeczywistosci.

Raport w punktach

o Sukces gospodarczy wedtug teorii bazy ekonomicznej odnosza przede wszystkim te mia-
sta, ktére s3 zdolne do stworzenia silnej bazy eksportowej o wysokich lokalnych efektach
mnoznikowych. Trwatos¢ i stabilizacja tego sukcesu w duzej mierze zalezy od stopnia dy-
wersyfikacji tej bazy.

o W swietle teorii bazy ekonomicznej gospodarka miasta dzieli sie na dwa sektory: bazowy
(egzogeniczny) oraz uzupetniajgcy (endogeniczny). Przyczyny wzrostu lub upadku gospodarek
miejskich i regionalnych ttumaczy ona wielkoscia, specyfikg branzowga i dywersyfikacja pierw-
szego z tych sektoréw, ktory obejmuje wszystkie dziatalnosci gospodarcze zaspokajajgce po-
pyt konsumentdw spoza danego obszaru i nazywany jest miastotwérczym lub bazowym.

e Miastami szczegdlnie predysponowanymi do roli biegunéw (osrodkéw) wzrostu sg te, ktére
posiadaja dobrze rozwinietg baze ekonomiczna. Do tej kategorii zaliczaja sie wszystkie ob-
szary metropolitalne osrodkéw ponadregionalnych z Warszawg na czele.

« Najwieksze metropolie (Warszawa, Poznan, Wroctaw i Krakéw) cechujg sie zaréwno wyso-
ka nadwyzka pracujgcych, duzg gtebokoscig bazy ekonomicznej i wysokim stopniem zdy-
wersyfikowania, jak i znaczacym udziatem ustug rynkowych opartych na wiedzy (Ryc. 8).
Sposréd mniejszych obszaréw metropolitalnych powyzsze kryteria spetniajg obszary Tréj-
miasta, todzi oraz - w mniejszym stopniu - Szczecina.

e Gobrnoslasko-Zagtebiowska Metropolia (GZM) wyrdznia sie sposrédd innych metropolii po-
nadregionalnych wyrazng specyfikg bazy ekonomicznej. Jako jedyna metropolia ponadregio-
nalna nie wykazuje znaczacej roli w bazie ekonomicznej ustug rynkowych opartych na wiedzy,
ale za to posiada zdecydowanie najwiekszy w tej grupie udziat sektora przemystowego.

e W przypadku miast regionalnych (Il rzedu) tylko 3 sposrdd 14 miast (okoto %) spetnity
wszystkie cztery kryteria bazowe, do ktérych nalezg: wysoka nadwyzka pracujacych, duza
gteboko$¢ bazy ekonomicznej, wysoki stopiert zdywersyfikowania oraz znaczacy udziat
ustug rynkowych opartych na wiedzy. Sg to miejskie obszary funkcjonalne (MOF) Bydgosz-
czy, Rzeszowa i Zielonej Géry. Kolejnych 5 miast (36%) — MOF Lublina, Opola, Olsztyna,
Torunia i Gorzowa Wielkopolskiego - spetnia trzy z czterech powyzszych kryteriéw.

e Analiza bazy ekonomicznej uwidacznia generalng stabos¢ gospodarczg wiekszosci osrod-
kéw subregionalnych (IV rzad hierarchii). Na 38 miast tej kategorii wszystkie kryteria spetnit
tylko obszar funkcjonalny Konina, zas trzy z nich spetnity obszary funkcjonalne Stupska i Pity.

e W grupie miast subregionalnych (IV rzedu) i silnych ponadlokalnych (V rzedu) wysoki jest
udziat sektora przemystowego w strukturze bazy ekonomicznej. Te ceche zaobserwowano
W 34 na 52 miasta (65%). Swiadczy to o istotnej roli, jaka sektor przemystowy odgrywa w go-
spodarce Srednich miast.
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e Ponad go-procentowy udziat przemystu w bazie ekonomicznej wykazujg miejskie obszary
funkcjonalne Tarnowa, Mielca, Ciechanowa, Nowego Targu, Ostrowi Mazowieckiej, Krosna
i Ptocka.

e Przestrzenne zréznicowanie pokazuje silng i gteboka baze ekonomiczng miast woje-
wodztwa wielkopolskiego, dostrzec mozna natomiast stabos¢ miast Polski Wschodniej
oraz potnocnej czesci wojewddztwa mazowieckiego (Ryc. 8). Ponadto wyraznie wi-
doczne s3g wewnetrzne peryferia obejmujace wojewddztwa mazowieckie (poza obsza-
rem metropolitalnym Warszawy) i kujawsko-pomorskie, a takze obszar Pomorza Za-
chodniego i Sudetdw.

Kluczowe wnioski

Miastami szczegdlnie predysponowanymi do roli osrodkdw wzrostu s3 te, ktére posiadajg dobrze
rozwinietg baze ekonomiczng - zaréwno w wartosciach bezwzglednych, jak i w odniesieniu do ca-
tosci gospodarki miasta - tworzong przede wszystkim przez dynamiczne dziatalnosci gospodarcze,
a zwtaszcza wiedzochtonne ustugi rynkowe i konkurencyjny przemyst przetwérczy, przy pozada-
nym wysokim stopniu dywersyfikacji.

Do tej kategorii zaliczajg sie obecnie wszystkie obszary metropolitalne osrodkéw ponadregional-
nych na czele z Warszawg. W przypadku miast regionalnych (1l rzedu) sposréd 14 osrodkéw tylko
trzy (21%) spetnity wszystkie cztery kryteria bazowe, do ktérych nalezg: wysoka nadwyzka pracuja-
cych, duza gteboko$¢ bazy ekonomicznej, wysoki stopien zdywersyfikowania oraz znaczacy udziat
ustug rynkowych opartych na wiedzy. Kolejnych 5 miast (36%) spetnia trzy z czterech powyzszych
kryteriow. W wiekszosci tych osrodkdw widoczny jest duzy udziat sektora ustug nierynkowych.

W bazie ekonomicznej najwiekszych miast Polski Wschodniej zwraca uwage duzy udziat ustug
publicznych, co wskazuje na nizszy poziom rozwoju ich gospodarki w poréwnaniu do miast za-
chodniej Polski.

Analiza bazy ekonomicznej ukazuje ogdélng stabos¢ wiekszosci osrodkéw subregionalnych (IV rzad
hierarchii). Sposréd 38 miast nalezacych do tej kategorii tylko jedno spetnia cztery kryteria: wyso-
ka nadwyzke pracujgcych, duza gtebokos¢ bazy ekonomicznej, wysoki stopiefi zdywersyfikowania
oraz znaczacy udziat ustug rynkowych opartych na wiedzy. Kolejne dwa spetniajg trzy z nich.

W grupie miast sklasyfikowanych jako osrodki ponadlokalne tylko jedno miasto spetnito trzy
z czterech cech, a kolejne pie¢ miast posiadato dobrze rozwinietg baze ekonomiczna, jednak przy
niewielkiej dywersyfikacji wynikajacej z duzej roli przemystu.

Sektor przemystowy odgrywa istotng role w gospodarce miast subregionalnych (IV rzedu) i sil-
nych ponadlokalnych (V rzedu). Sposrdd 52 miast 34 (65%) zanotowato wysoki udziat sektora prze-
mystowego w strukturze bazy ekonomiczne;.

Im nizsza ranga miasta w sieci osadniczej, tym mniejsza dywersyfikacja struktury bazy ekono-
miczne;.

Przestrzenne zréznicowanie pokazuje silng i gteboka baze ekonomiczng miast wojewddztwa
wielkopolskiego, wida¢ natomiast stabo$¢ miast Polski Wschodniej oraz pdtnocnej czesci woje-
wodztwa mazowieckiego. Wyrdzni¢ mozna tez wyrazne wewnetrzne peryferia obejmujace czesci
wojewddztwa mazowieckiego (poza obszarem metropolitalnym Warszawy), kujawsko-pomorskie-
go oraz obszar Pomorza Zachodniego i Sudetéw.
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Najwazniejsze rekomendacje

Miasta w ramach swoich obszaréw funkcjonalnych powinny skupié sie na stymulowaniu i wspiera-
niu rozwoju sektoréw gospodarki, ktére generujg duzg wartos¢ dodang oraz zapewniajg zréznico-
wang strukture ekonomiczna.

W szczegdlnosci nalezy skoncentrowac sie na dostepnosci osrodkdw ponadregionalnych i regio-
nalnych petnigcych funkcje stoteczne, ktére juz posiadajg dobrze rozwinieta baze ekonomiczng i sg
predysponowane do petnienia roli bieguna wzrostu (osrodka wzrostu).

W przypadku miast regionalnych, ktére nie spetniajg wszystkich kryteriéw, konieczne jest skon-
centrowanie sie na poprawie ich bazy ekonomicznej poprzez rozwijanie przemystu, inwestowanie
w sektory ustug wiedzochtonnych oraz stymulowanie rozwoju przedsiebiorczosci.

Miasta subregionalne i ponadlokalne powinny budowac lub wzmacnia¢ ekosystemy innowacji,
ktdre przyczynia sie do wiekszej dywersyfikacji ich gospodarki. Dodatkowo warto, by diagnozowa-
ty one swoje stabe strony pod katem rozwoju gospodarczego i dokonywaty préb ich usuniecia lub
zniwelowania.

Aby podejmowac adekwatne dziatania w kontekscie rozwoju lokalnego i regionalnego, opierajac
sie na danych (evidence-based policy), konieczne jest szersze udostepnienie przez GUS danych do-
tyczacych liczby pracujacych (najlepiej wedtug tzw. metody zaktadowej, uwzgledniajacej faktyczng
lokalizacje miejsc pracy) z podziatem na sekcje, a najlepiej na dziaty lub grupy dziatéw PKD. Jest to
szczegolnie wazne na poziomie miast nizszych szczebli hierarchii osadniczej, takich jak miasta po-
nadlokalne (V-VI rzad) i lokalne (VII rzad). Pozwoli to na doktadniejszg analize potrzeb miast oraz
lepsze zrozumienie ich potencjatu gospodarczego.
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Dziekuje recenzentowi opracowania, prof. dr. hab. Robertowi Krzysztofikowi, za wnikliwg recenzje
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1. POMIAR PARAMETROW BAZY EKONOMICZNE]

| ZWIAZANE Z NIM WYZWANIA ORAZ
OGRANICZENIA INTERPRETAC])I

O ile dla pojedynczego matego czy sredniego miasta mozna przeprowadzi¢ badania pomiaru bazy
ekonomicznej metoda bezposrednia, tj. ankietowania pojedynczych podmiotéw gospodarczych
i instytucji ustug publicznych, o tyle dla wiekszych miast i zbioru miast oszacowanie wielkosci bazy
ekonomicznej jest mozliwe tylko metodami posrednimi. Klasyczng metodg szacowania wielkosci
sektora egzogenicznego jest okreslenie tzw. nadwyzki pracownikéw z wykorzystaniem metody
ilorazu lokalizacji zastosowanej po raz pierwszy przez H. Hoyta (1944). Konstrukcja tego wskaznika
opiera sie na zatozeniu, ze jesli udziat danej branzy, mierzony liczbg pracownikéw na danym obsza-
rze, np. miasta, jest wyzszy niz srednia dla obszaru referencyjnego (najczesciej kraju), to wielkos¢
tej nadwyzki jest tozsama z sektorem bazowym. Oblicza sie go wedtug wzoru (Sokotowski 2008):

Z-7 (L. (—f«)]

Z - wskaznik nadwyzki pracownikow

Z,. - pracujacy w dziatalnosci i w miescie m

L. -taczna liczba mieszkancow miasta m

Z, - pracujacy w dziatalnosci i w obszarze odniesienia (np. kraj)
L, - liczba mieszkancow w obszarze odniesienia (np. kraj)

Jako zmienng normalizujgca przyjmuje sie liczbe pracujgcych albo liczbe mieszkarncéw. Badania
empiryczne prowadzone w Polsce w ostatnich latach (m.in. Sokotowski 2008; Gwosdz, Sobala-
-Gwosdz 2012) wskazuja, ze bardziej wiarygodne wyniki osigga sie przy przyjeciu - jako zmienne;j
normalizujacej - liczby mieszkaricow danego miasta i kraju. Tak tez uczyniono w niniejszej analizie.

Warunkiem zastosowania posrednich metod szacowania parametrow bazy ekonomicznej dla
okreslenia poziomu i dynamiki rozwoju miast jest jednak dostepnos¢ danych na odpowiednim po-
ziomie agregacji branzowej i terytorialnej. Wskaznik nadwyzki pracownikéw jest bowiem bardzo
wrazliwy na liczbe kategorii branzowych (gateziowych), ktére przyjmujemy jako podstawe oszaco-
wania stopnia rozwiniecia bazy ekonomiczne;j i jej dywersyfikacji. Im liczba kategorii jest mniejsza,
tym wyniki pomiaru wielkosci bazy ekonomicznej sa bardziej zafalszowane. Minimalnym, led-
wie zadowalajacym poziomem szczegétowosci sa sekcje PKD. Wtasciwym poziomem agregacji
branzowej - w szczegdlnosci dotyczy to przemystu przetwoérczego, ktéry w catej swej olbrzymie;j
heterogenicznosci® ulokowany zostat w jednej sekcji PKD - bytby poziom dziatéw PKD. Nieste-
ty, w urzedowe;j statystyce w Polsce (GUS), w wyniku restrykcyjnej ustawy o ochronie tajemnicy
statystycznej, pozyskanie petnych danych nawet na poziomie sekcji PKD dla miast jest niemozli-
we. Problemem jest ponadto fakt, ze dane GUS na poziomie lokalnym nie obejmujg podmiotéw
o liczbie pracujgcych do 9 oséb. Niedostepne s3 dane o pracujagcych w sektorach uznanych za
wrazliwe$. Ponadto dane w podziale na sekcje PKD, ktére mozna pozyska¢ od GUS, sg agregowane

5 W tym przypadku dotyczy to bardzo duzego zréznicowania pracochtonnosci poszczegdlnych gatezi przemystu.

6 Pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczernstwa publicznego.
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do miejsca rejestracji podmiotu, a nie miejsca faktycznie prowadzonej dziatalnosci (tzw. metoda
przedsiebiorstw). W efekcie wspdtczesne przekrojowe analizy bazy ekonomicznej w polskie;j litera-
turze przedmiotu sg praktycznie nieobecne. Jedyng probe oszacowania wielkosci i struktury bazy
ekonomicznej polskich miast w ostatniej dekadzie podjeli P. Sleszynski i K. Wiedermann (2020).
O ile oszacowanie liczby faktycznie pracujgcych wedtug grup sekgcji i miast dokonane przez tych
autordw jest bardzo wartosciowe dla potrzeb analitycznych i praktycznych, to wyliczone dla pieciu
grup sekcji wskazniki bazy ekonomicznej nie moga by¢ uznane za wiarygodne ze wzgledu na zbyt
duzg agregacje branzowa.

Z uwagi na niedostepnos¢ zdezagregowanych danych GUS o liczbie pracujgcych (czy zatrudnio-
nych) w podziale na 21 sekcji (zob. Tab. 1), w niniejszej analizie zdecydowano sie na wykorzystanie
danych o liczbie oséb ubezpieczonych emerytalnie i rentowo. Pochodzg one z ewidencji Gtéwne-
go Zaktadu Ubezpieczen (Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych), zostaty opracowane
i udostepnione w wyniku projektu Zwigzku Miast Polskich (zob. Monitor Rozwoju Lokalnego) na
poziomie powiatéw dla lat 2019-2021. Sg wspotczesnie - jak sie wydaje - jedynym zbiorem aktu-
alnych i poréwnywalnych danych umozliwiajagcym oszacowanie bazy ekonomicznej na poziomie
lokalnym w Polsce.

Tab. 1. Klasyfikacja sekcji gospodarki wedtug dominujgcej aktywnosci branzowej

Ustugi
rynkowe Ustugi
w mniej- | rynkowe
szym stop- | oparte na
niu oparte | wiedzy
na wiedzy

Symbol Ustugi nie-
rynkowe

(publiczne)

sekgji Nazwa sekgji Rolnictwo | Przemyst
PKD2oo7

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo

i rybactwo
Gérnictwo i wydobywanie X
C Przetwérstwo przemystowe X
Wytwarzanie i zaopatrywanie
D w energie elektryczng, gaz, pare wodna, «

goracg wode i powietrze do uktadéw
klimatyzacyjnych

Dostawa wody; gospodarowanie
E $ciekami i odpadami oraz dziatalnos$¢ X
zwigzana z rekultywacja

F Budownictwo X

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdéw samochodowych

H Transport i gospodarka magazynowa X

Dziatalnos¢ zwigzana
z zakwaterowaniem i ustugami X
gastronomicznymi

J Informacja i komunikacja X

K Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa X

L ina’ralnoéc’ zwigzana z obstuga rynku "
nieruchomosci

M Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa «

i techniczna

12 Pomiar parametréw bazy ekonomicznej i zwigzane z nim wyzwania oraz ograniczenia interpretacji



Ustugi
rynkowe Ustugi

Syieet w mniej- | rynkowe

Ustugi nie-
rynkowe

(publiczne)

sekgji NEVAWERII Rolnictwo | Przemyst
szym stop- | oparte na
PKD2o07 . .
niu oparte | wiedzy

na wiedzy

Dziatalnos¢ w zakresie ustug
N administrowania i dziatalno$¢ X
wspierajgca

Administracja publiczna i obrona
(@) narodowa; obowigzkowe X
zabezpieczenia spoteczne

P Edukacja X
Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna X
R Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, «

rozrywka i rekreacja
S Pozostata dziatalnos¢ ustugowa X

Gospodarstwa domowe zatrudniajace

T pracownikéw; gospodarstwa domowe
produkujace wyroby i Swiadczace ustugi
na wiasne potrzeby

Organizacje i zespoty eksterytorialne

Zrédto: opracowanie A. Sobala-Gwosdz w ramach Obserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMIR na podstawie Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci 2007

Zastosowanie liczby oséb ubezpieczonych emerytalnie i rentowo jako Zrédta do pomiaru bazy eko-
nomicznej moze budzié zastrzezenia i dyskusje. Po pierwsze, dane te s3 agregowane metodg sie-
dziby ptatnika, tzn. przypisywane do miejsca rejestracji firmy/instytucji, a nie miejsca faktycznie
prowadzonej dziatalnosci. Ogranicza to ich przydatnos$¢ do interpretacji terytorialnego zréznico-
wania, szczegdlnie w gateziach przemystu i ustug, gdzie mamy do czynienia z duzg koncentracjg
kapitatowg i organizacyjng, np. w gérnictwie. W efekcie dane te zawyzajg pozycje miast beda-
cych siedzibami firm/instytucji, ktére prowadza dziatalno$¢ w wielu miejscach kraju. W najwiek-
szym stopniu dotyczy to Warszawy, jako miasta o najwiekszej koncentracji central firm i instytucji
w Polsce (zob. Tab. 2). Po drugie, dane te udostepniane sg na poziomie powiatéw. Mozliwe bytoby
wprawdzie ograniczenie analizy do miast na prawach powiatu i unikniecie w ten sposéb tej nie-
dogodnosci, niemniej bytoby to zbytnie zawezenie z punktu widzenia celéw niniejszych badan’.
Po trzecie, trzeba wzig¢ pod uwage metodyke stosowang przez ZUS (unikalnos¢ ubezpieczonego
w ramach PKD). Jesli ubezpieczony byt zgtoszony do ubezpieczenia przez kilku ptatnikéw sktadek
posiadajacych rézne PKD, w zestawieniu zostat wykazany w kazdej sekcji PKD oddzielnie, nato-
miast jesli byt zgtoszony do ubezpieczenia przez kilku ptatnikéw sktadek posiadajacych to samo
PKD, to w zestawieniu zostat wykazany raz. Podobnie jesli ubezpieczony byt zgtoszony do ubezpie-
czenia przez ptatnikdw z réznych powiatéw, w zestawieniu zostat wykazany w kazdym powiecie
oddzielnie. Udostepnione dane nie obejmujg ponadto oséb zgtoszonych do Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego?.

7 Dla 13 miast na prawach powiatu bytoby to dodatkowo niemozliwe, gdyz udostepniony dla nich zbiér danych obejmowat taczng wartosé dla
powiatu ziemskiego i grodzkiego.

8 W ramach prac nad niniejszym raportem testowano model bazy ekonomicznej z uwzglednieniem liczby oséb ubezpieczonych w KRUS, ktéry
oszacowano na poziomie lokalnym na podstawie wynikéw NSR z 2020 r. Ostatecznie zrezygnowano z uwzglednienia ptatnikéw i ubezpieczo-
nych w KRUS. Duza liczba rolnikéw indywidualnych na danym terytorium nie tyle jest bowiem wskaznikiem sektora eksportowego — w rozumie-
niu teorii bazy ekonomicznej - ile raczej endogenicznego.
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Tab. 2. Rozbieznos¢ miar charakteryzujgcych rynek pracy w miastach na przyktadzie Warszawy

Liczba oséb .
\IETE] dla Warszawy Zrédto
(rok)

Szacunkowa liczba pracujacych 116371 P. Sleszyriski, K. Wiedermann (2020)
wg faktycznego miejsca pracy (2018) ’ T
Pracujacy wg potaczonych sekgji i ptci 973 598
w powiatach (P2813) (2018) Bank Danych Lokalnych GUS

952 983

Pracujacy w gminach wg pftci (P2172) Bank Danych Lokalnych GUS

(2018)

GUS - na poziomie gmin naliczone
wytgcznie na podstawie rocznego
sprawozdania o pracujacych,
1620 520 wynagrodzeniach i czasie pracy
sktadanego przez podmioty o liczbie
pracujacych 10 i wiecej oséb oraz
jednostki sfery budzetowej niezaleznie
od liczby pracujacych

Pracujacy w gtéwnym miejscu pracy
wedtug siedziby jednostki i przewazajgcego
rodzaju dziatalnosci wedtug sekcji PKD

w powiatach i gminach - stan w dniu (2019)
31 grudnia 2019 r.

Liczba ubezpieczonych w ubezpieczeniach

emerytalnych i rentowych wedtug sekg;ji 2586 774
PKD oraz wojewddztw/powiatéw - stan (2019)
na 31 grudnia 2019 .

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Departament Statystyki i Prognoz
Aktuarialnych udostepniono przez ZMP

Zrédto: opracowanie A. Sobala-Gwosdz w ramach Obserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMIR

Biorgc pod uwage gtéwny cel niniejszych badan, wymienione wyzej problemy nie s3g przestanka, by
odrzuci¢ uzyteczno$¢ danych o liczbie oséb ubezpieczonych emerytalnie i rentowo. Jesli chodzi
o metode przedsiebiorstw, to mozna wskaza¢, ze ten sposéb agregacji danych oczywiscie fawory-
zuje miasta o silnych funkcjach kontrolno-decyzyjnych (skupienia siedzib zarzgdéw wielooddziato-
wych firm i instytucji publicznych). Niemniej, biorgc pod uwage fakt, ze to w centralach firm kon-
centrujg sie zazwyczaj aktywnosci o najwiekszej wartosci dodanej (zarzgdcze, kontrolne, wsparcia,
zakupdw, B+R), a takze dobrze ptatne i wymagajgce wysokich kwalifikacji stanowiska, to dane te
wskazuja rownoczesnie na potencjalng site miasta jako bieguna wzrostu. Siedziby firm szczegdlnie
silnie wptywajg na rozwdj gospodarczy, generujac wysokie lokalne efekty mnoznikowe, gtéwnie
w sektorze ustug. Dostepnos¢ danych na poziomie powiatu stanowi wyzwanie badawcze, niemnie;j
mozna przyjacé, ze powiat jest przyblizeniem lokalnego rynku pracy oraz obszaru funkcjonalnego
(MOF) dla miast $rednich i — w nieco mniejszym stopniu — miast duzych. Dla metropolii zatozenie
to bytoby nie do przyjecia. Dlatego tez dla pierwszej kategorii dokonano agregacji powiatéw do
obszaréw metropolitalnych, opierajac sie na delimitacji P. Sleszyriskiego (2013). Potencjat miast
matych, a takze mniejszych miast $rednich jest zbyt niski, by mogty one petnié role biegunéw wzro-
stu (zob. dyskusja w Sobala-Gwosdz 2005, 2016), a wiec niemozno$¢ oszacowania ich bazy nie jest
w niniejszych badaniach problemem. Co wiecej, mozna przyja¢, ze wielkos¢ bazy ekonomiczne;j
danego osrodka miejskiego, obejmujacej obszar wiekszy niz (w przyblizeniu) jego obszar funk-
cjonalny, moze by¢ jedna z miar sity jego oddziatywania jako bieguna wzrostu.

Reasumujac, z uwagi na ograniczenia, ktére wynikaja z agregacji danych do poziomu sekcji PKD
(zaniza ono znacznie pozycje miast przemystowych, szczegdlnie tych, w ktérych skoncentrowane
sg branze kapitatochtonne) oraz charakteru danych o liczbie oséb ubezpieczonych, wartosci pre-
zentowane w dalszej czesci analizy traktowad nalezy ostroznie. Sg one tylko przyblizeniem rzeczy-
wistosci, majg jednak walor diagnostyczny, jesli analizuje sie je w kategoriach rzedu wielkosci, a nie
szczegbtowych wartosci. Aby uniknac¢ artefaktéw analitycznych wyniktych z zastosowania metody
przedsigbiorstw, positkowano sie takze wspomnianymi wyzej szacunkami P. Sleszyriskiego i K. Wie-
dermanna (2020), szczegdlnie wskaznikiem bezwzglednej liczby pracujgcych (zwtaszcza w prze-
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mysle) w stosunku do liczby mieszkancédw miasta, ktéry wskazuje na osrodki o duzej koncentracji
miejsc pracy, bedacej oznakg potencjalnej sity oddziatywania jako bieguna wzrostu. Zestawienie
obydwu metod wskazuje na zadowalajagce wspdtwystepowanie obydwu miar aktywnosci gospo-
darczej, ktére wyjasnia niemal %3 zmiennos$ci na poziomie obszaréw funkcjonalnych (Ryc. 3), a wiek-
szo$¢ pozostatych, odstajagcych odczytéw wskaznikédw mozna przekonujgco wyjasnic.
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Ryc. 3. Poréwnanie nasycenia MOF pracujgcymi wedfug faktycznego miejsca pracy oraz ubezpieczonymi wedtug siedziby ptatnika

Zrédto: opracowanie A. Sobala-Gwosdz w ramach Obserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMIR na podstawie danych
pochodzqcych z ewidencji Gtdwnego Zaktadu Ubezpieczeri (Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych) oraz publikacji
P. Sleszyriskiego i K. Wiedermanna (2020)
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2. WIELKOSC BAZY EKONOMICZNE]

Odczyty bezwzglednej wielkosci sektora egzogenicznego, mierzonego nadwyzka pracujgcych
(Ryc. 4), ujawniajg kilka prawidtowosci w zakresie sity oraz potencjatu gospodarczego miast i ich
obszaréw funkcjonalnych.

W grupie obszaréw metropolitalnych (OM) miast ponadregionalnych i obszaréw funkcjonalnych
miast (MOF) regionalnych wojewdédzkich mozna zaobserwowac siedem dos¢ wyrazne zaznaczaja-
cych sie szczebli:

1) warszawski OM;

2) poznanski OM, wroctawski OM i krakowski OM;

3) GZM, tréjmiejski OM i t6dzki OM;

4) MOF Lublina;

5) szczecinski OM, MOF Bydgoszczy, MOF Opola i MOF Rzeszowa;

6) MOF Kielc i MOF Olsztyna;

7) MOF Biategostoku, MOF Zielonej Gory, MOF Torunia i MOF Gorzowa Wielkopolskiego.

poznanski

Iubelskl
szczecifi— rzeSZOw_
ski

olsztyn-
ski

warszawski krakowski

Ryc. 4. Bezwzgledna wielkos¢ bazy ekonomicznej w obszarach metropolitalnych ponadregionalnych oraz miejskich obszaréw
funkcjonalnych pozostatych osrodkéw wojewddzkich

Uwaga: b. - biatostocki, z. - zielonogérski, t. - toruniski, g. — gorzowski.

Zrédto: opracowanie A. Sobala-Gwosdz w ramach Obserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMIR

Przewaga warszawskiego OM nad pozostatymi jednostkami jest bardzo duza. W rzeczywistosci
jest ona jednak nieco mniejsza, gdyz Warszawe cechujg najwieksze dysproporcje pomiedzy liczbg
0s6b pracujgcych i ubezpieczonych w firmach zarejestrowanych w stolicy oraz jej obszarem funk-
cjonalnym a faktyczng liczba pracujacych na jej terytorium. Uwzgledniajgc nawet ten fakt, pozycja
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warszawskiego OM jest na tyle odbiegajgca od pozostatych OM, ze uprawnione jest wydzielenie
go w ramach osobnego szczebla. Uzasadnieniem jest zaréwno stopien rozwiniecia bazy ekono-
micznej (jej ,gtebokos¢”), jak réwniez fakt, iz nasycenie miejscami pracy jest w nim zdecydowanie
najwieksze wsréd wszystkich polskich OM.

Druga grupe tworza ponadregionalne metropolie: poznanska, wroctawska i krakowska. Ich
potencjat gospodarczy jest zblizony. Mozna go ocenia¢ na 250-300 tys. pracownikédw nadwyzko-
wych?®. Wszystkie trzy metropolie cechuje wysoki stopier rozwiniecia bazy ekonomicznej© (miedzy
30 a 50).

Tym, co wyrdznia trzecie skupienie (GZM oraz trojmiejski i todzki OM), jest duza bezwzgled-
na wielko$¢ bazy ekonomicznej (na poziomie ok 100-115 tys. pracownikédw nadwyzkowych) przy
jednoczesnie umiarkowanym rozwinieciu bazy ekonomicznej - na poziomie 10-15)!. Fakt ten
w przypadku (post)industrialnych obszaréw metropolitalnych GZM i tédzkiego akcentuje ich nadal
odmienny profil gospodarczy (zaréwno pod wzgledem strukturalnym, jak i iloSciowym) na tle pozo-
statych ponadregionalnych polskich metropolii. W przypadku tréjmiejskiego OM profil ten wynika
przede wszystkim z ograniczonego warunkami srodowiska zaplecza. Dodatkowym czynnikiem jest
silna funkcja rezydencjonalna na obszarze funkcjonalnym tej metropolii2.

Na tle pozostatych miejskich obszaréw funkcjonalnych do$¢ wyrazng specyfike wykazuje MOF
Lublina - najwiekszy MOF w Polsce Wschodniej. Wynika ona gtéwnie z wymiaru ilosciowego,
w mniejszym stopniu strukturalnego. Wielkos¢ nadwyzek pracownikéw jest w MOF Lublina wy-
raznie nizsza niz w przypadku obszaréw metropolitalnych takich jak wroctawski, krakowski czy
poznanski, a jednoczesnie nieco wyzsza niz dla kolejnej grupy obszaréw metropolitalnych, tj. GZM
oraz tédzkiego i tréjmiejskiego OM.

Zblizong wielkos¢ nadwyzek pracujacych — na poziomie ok 30 tys. 0séb — majg szczeciriski OM
oraz MOF Bydgoszczy, Opola i Rzeszowa. Wyrdznia je tez Sredni stopien rozwiniecia bazy ekono-
micznej (miedzy 14 a 23). Grupa ta ma dos¢ duzg przewage w zakresie wielkosci bazy ekonomicz-
nej nad dwoma kolejnymi MOF stolic wojewddztw - Kielc i Olsztyna, przy czym ten ostatni pod
wzgledem gtebokosci bazy jest do niej zblizony, za§ MOF Kielc pod wzgledem tego wskaznika
lokuje sie nize;j.

Zbiér obejmujacy MOF: Biategostoku, Zielonej Géry, Torunia i Gorzowa Wielkopolskiego cechu-
je sie zaréwno najnizszg bezwzgledng wielkoscig bazy ekonomicznej (miedzy 5 a 12 tys.) oraz niskim
stopniem jej rozwiniecia.

Najwieksza nadwyzke pracujacych (po OM o charakterze ponadregionalnym) posiada osro-
dek rangi regionalnej - MOF Bielska-Biatej (37 tys.), ktéry w tym zakresie wyprzedza nawet
OM Szczecina i inne MOF o$rodkéw regionalnych petnigcych funkcje stolic wojewddztw. W gru-
pie o duzej wielkosci bazy ekonomicznej (18,6-10,8 tys.) znajdujg sie ponadto MOF Czestochowy,
Skierniewic, Tarnowa, Leszna i Legnicy. Z miast o charakterze regionalnym, niebedacych siedziba
wojewddztw, mniejsza nadwyzke pracujacych (10 tys.) odnotowat MOF Koszalina (ale jest ona
wieksza niz w przypadku MOF Torunia i Gorzowa Wielkopolskiego). Bezwzglednie najnizszg wiel-
kos¢ bazy ekonomicznej tego szczebla hierarchii posiada natomiast MOF Radomia (3,4 tys.).

Z miast IV rzedu, poza wczesniej wspomnianymi MOF Skierniewic, Tarnowa, Leszna i Legnicy,
znaczng nadwyzke pracujacych (11-5 tys.) notujg MOF Mielca, Swidnicy, Ostrowa Wielkopolskiego,

9 Duzo wyzsza wartos¢ dla poznariskiego OM wynika gtéwnie z faktu, ze na terenie miasta Kostrzyn znajduje sie siedziba najwiekszej sieci handlo-
wej w Polsce, w ktérej zatrudnienie przekracza 70 tys. oséb.

10 Stopien rozwiniecia bazy ekonomicznej, inaczej jej ,gtebokos¢”, jest rozumiany jako udziat sektora bazowego w ogdlnej liczbie pracujacych (tu:
ubezpieczonych).

11 Realnie gteboko$¢ bazy ekonomicznej GZM i todzi jest wyzsza, gdyz te OM cechuje najwieksza réznica pomiedzy liczbg oséb faktycznie pracuja-
cych a zarejestrowanych u ptatnikéw na ich terenie. Niemniej nawet przy uwzglednieniu tego faktu nasycenie miejscami pracy GZM i tédzkiego
OM jest wyraznie nizsze niz w przypadku metropolii sklasyfikowanych w grupie 11 2.

12 Metoda normalizacji bazy ekonomicznej liczbg ludnosci zaniza pozycje obszaréw, ktére posiadajg silng funkcje mieszkaniowg (rezydencjonalng).
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Stupska, Konina, Kotobrzegu, Pity, Zakopanego, Piotrkowa Trybunalskiego, Cieszyna, Siedlec, No-
wego Sacza, Ptocka i Jeleniej Gory. Ustepujg im zauwazalnie (baza ekonomiczna pomiedzy ok. 4
a 2 tys. osob) MOF osrodkéw IV rzedu, takich jak Inowroctaw, Lubin, Krosno, Grudzigdz, Zamos¢,
Kalisz i Elblagg. Jeszcze mniejszg baze ekonomiczng, 2-1 tys. pracownikédw nadwyzkowych, odno-
towano dla Przemysla, Ostroteki, Watbrzycha i Oswiecimia, najmniejszg zas (dla miast IV rzedu
hierarchii) - nieprzekraczajaca 1 tys. - zaobserwowano dla MOF Gniezna, Biatej Podlaski, Chet-
ma, tomzy, Wtoctawka, Putaw, Ciechanowa, Etku, Nowego Targu, Suwatk i Sieradza. Trzeba jed-
nak nadmieni¢, ze walidacja osiggnietego wyniku wskaznikiem liczby faktycznie pracujacych na
100 mieszkancéw wskazuje, ze gospodarka lokalna trzech z ww. miast - Putaw, Ciechanowa i Sie-
radza - jest wyraznie silniejsza, a niewielka odczytana wielko$¢ ich bazy ekonomicznej po czesci
wynika z przyjetej metody agregujgcej osoby ubezpieczone do siedziby firmy.

Znaczacy potencjat bazy ekonomicznej, o wartosciach wyzszych nawet niz dla niektérych
osrodkéw klasyfikowanych jako miasta wyzszego szczebla hierarchii, posiada kilkanascie miast
V rzedu potozonych poza obszarami metropolitalnymi. Szczegdlnie liczne sg one w wojewddztwie
wielkopolskim: Krotoszyn, Kepno, Nowy Tomysl, Szamotuty, Wolsztyn, Wrzesnia, Gostyn i Turek.
Inne miasta tej kategorii, o bazie ekonomicznej przekraczajgcej 5 tys. pracownikédw nadwyzkowych,
znajdziemy w wojewddztwie dolnoslgskim (Polkowice i Otawa), pomorskim (Tczew i Kwidzyn),
podkarpackim (Stalowa Wola), matopolskim (Wadowice) oraz mazowieckim (Sochaczew).

13 W Krotoszynie wigze sie to gtéwnie z faktem, ze w miescie siedzibe ma ogdlnopolska sie¢ marketéw Dino Polska, z kolei Kepno, Polkowice,
Wadowice i Tczew posiadaja silnie rozwiniete funkcje produkcyjne. Kepno jest skupieniem przemystu meblarskiego, Polkowice samochodowego
(m.in. Volkswagen, Sitech, Sanden) i obuwniczego (CCC), w Wadowicach wiodacy jest natomiast przemyst spozywczy (grupa Maspex), a w Tcze-
wie elektroniczny (Flextronics).
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3. STRUKTURA BAZY EKONOMICZNE]

Jaka wartos¢ poznawczg ma analiza zréznicowania sektora egzogenicznego pomiedzy poszczegdl-
nymi typami dziatalnosci? T. Kemeny i M. Storper (2015) w pracy pt. Czy specjalizacja jest dobra dla
rozwoju gospodarczego? dowodzg, ze to, w jaki sposéb specjalizacja danego obszaru w danej dzia-
talnosci wptywa na stan i perspektywy rozwoju ekonomicznego, nie tyle wynika z bezwzglednej (np.
liczba miejsc pracy w danej dziatalnosci) czy wzglednej wielkosci tej dziatalnosci (udziat w fgcznej
liczbie pracujacych), ile z tego, jaka to dziatalnos¢. Jesli dane miasto (region miejski) specjalizuje
sie w branzy, ktéra ma w danym systemie gospodarczym charakter wzrostowy, tzn. jej udziat ro-
$nie zaréwno bezwzglednie, jak i wzgledem innych dziatalnosci, to jest to bezsprzecznie korzystne.
Specjalizacja w konkurencyjnych branzach przemystu, ustugach rynkowych, zwtaszcza wie-
dzochtonnych i wysokiej techniki, Swiadczy o sile bazy ekonomicznej, podczas gdy dominacja
schytkowych branz przemystowych i ustug publicznych swiadczy o jej stabosci.

W niniejszym badaniu analize struktury bazy ekonomicznej poddano ocenie w podziale na nastepu-
jace zagregowane sektory: rolniczy (sekcja A), przemystowy (sekcje B-F), ustug rynkowych w mniej-
szym stopniu opartych na wiedzy (sekcje G, H, L, N, S, T i U), wiedzochtonnych ustug rynkowych (sek-
cje J, K, M i R) oraz ustug nierynkowych (sekcje O, P i Q). Dodatkowo bardziej szczegétowej analizie
poddano specjalizacje w szczegdlnie pozadanej obecnie branzy informatycznej (sekcja J).

Baza ekonomiczna ponadregionalnych metropolii (osrodki | i Il rzedu) w przewazajgcej mierze
opiera sie na ustugach rynkowych (Ryc. 5). Wyjatkiem jest Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia,
gdzie w bazie ekonomicznej dominuje sektor przemystowy. Najwyzszy udziat rynkowych ustug
wiedzochtonnych posiadajg w swej bazie ekonomicznej OM warszawski, krakowski, wroctaw-
ski oraz tréjmiejski, podczas gdy OM poznanski i tédzki specjalizuje sie w ustugach rynkowych
W mniejszym stopniu opartych na wiedzy4.

Wyraznie odmienng specyfike posiadajg obszary funkcjonalne miast zaklasyfikowane do Il rzedu
hierarchii, tj. osrodki regionalne. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich specjalizuje sie w ustugach nie-
rynkowych - szczegdlnie odnosi sie to do miast regionalnych zaliczanych do regionéw tzw. Polski
Wschodniej (MOF Biategostoku, Kielc, Olsztyna, Lublina i Rzeszowa) oraz MOF Radomia. Z kolei
osrodki rangi regionalnej w wojewddztwie slaskim (MOF Bielska-Biatej, Gliwic i Czestochowy) sg
silnie wyspecjalizowane w sektorze przemystowym, ktéry posiada tez najwiekszy udziat w MOF
Bydgoszczy, Gorzowa Wielkopolskiego i Koszalina. Strukture sektora bazowego zblizonego do me-
tropolii Il rzedu posiadajg z kolei MOF Torunia i Zielonej Gory.

Dominujacym sektorem w ponad ¥3 miast rangi subregionalnej jest przemyst. Szczegdlnie wysoki
jest udziat sektora przemystowego w bazie ekonomicznej MOF Tarnowa, Ptocka, Krosna i Leszna,
a takze Watbrzycha i Nowego Sacza. Rdwniez na poziomie miast subregionalnych w miastach 5 wo-
jewddztw Polski Wschodniej uwidacznia sie dominacja ustug publicznych, najbardziej zas§ w MOF
Chetma, Zamoscia i Tarnobrzega. Unikalna jest struktura bazy ekonomicznej MOF Biatej Podlaskiej,
z jedynym na te skale w miastach subregionalnych i regionalnych udziatem sektora rolniczego,
i MOF Suwatk, gdzie catos¢ bazy skoncentrowana jest w dziatalnosci zwigzanej z kulturg i rekreacja
(przy bezwzglednie niewielkiej wartosci bazy). Zréwnowazong sektorowo strukture bazy ekono-
micznej posiada tylko kilka MOF miast rangi subregionalnej - Jeleniej Géry, Konina i Siedlec.

14 Zob. uwaga dotyczaca poznariskiego OM.

Struktura bazy ekonomiczne;j 19



wg wielkosci bazy ekonomicznej

OM warszawski
OM poznanski

OM wroctawski
OM krakowski
GZM

OM trojmiejski

OM todzki

MOF Lublin

MOF Bielsko-Biata
OM szczecinski
MOF Bydgoszcz
MOF Opole

MOF Rzeszow
MOF Olsztyn

MOF Czestochowa
MOF Kielce

MOF Skierniewice
MOF Tarnow

MOF Biatystok
MOF Zielona Gora
MOF Leszno

MOF Legnica

MOF Stupsk

MOF Konin

MOF Torun

MOF Piotrkow Trybunalski
MOF Koszalin
MOF Siedlce

MOF Nowy Sacz
MOF Ptock

MOF Jelenia Gora
MOF Gorzow Wielkopolski
MOF Krosno

MOF Radom

MOF Grudzigdz
MOF Zamosc

MOF Kalisz

MOF Elblag

MOF Przemysl
MOF Tarnobrzeg
MOF Ostroteka
MOF Watbrzych
MOF Biata Podlaska
MOF Chetm

MOF tomza

MOF Wioctawek
MOF Suwatki

o
)
n
(=]
w
]
I~
)
9
o
fon)
]

70 80 90

)
]
=

7 Rolnictwo [T Przemyst
[ Ustugi rynkowe B Ustugi rynkowe I Ustugi nierynkowe

w mniejszym stopniu oparte na wiedzy (publiczne)
oparte na wiedzy

20 Struktura bazy ekonomiczne;j



Obszary Metropolitalne

Miejskie Obszary Funkcjonalne

OM warszawski
OM poznanski
OM wroctawski
OM krakowski
GZM

OM trojmiejski
OM todzki

OM szczecinski

MOF Lublin

MOF Bydgoszcz
MOF Opole

MOF Rzeszow
MOF Olsztyn

MOF Kielce

MOF Biatystok
MOF Zielona Gora
MOF Torun

MOF Gorzow Wielkopolski
MOF Bielsko-Biata
MOF Czestochowa
MOF Koszalin
MOF Radom

MOF Skierniewice
MOF Tarnow

MOF Leszno

MOF Legnica

MOF Stupsk

MOF Konin

MOF Piotrkow Trybunalski
MOF Siedlce

MOF Nowy Sacz
MOF Ptock

MOF Jelenia Gora
MQOF Krosno

MOF Grudzigdz
MOF Zamosc

MOF Kalisz

MOF Elblag

MOF Przemysl
MOF Ostroteka
MOF Watbrzych
MOF Biata Podlaska
MOF Chetm

MOF tomza

MOF Whoctawek
MOF Suwatki

MOF Tarnobrzeg

o

I Ustugi rynkowe

wg hierarchii osadniczej

I Rolnictwo [ Przemyst

I Ustugi nierynkowe
(publiczne)

B Ustugi rynkowe
w mniejszym stopniu oparte na wiedzy

oparte na wiedzy

10 20 30 40 58 60 70 80 90 100%

Ryc. 5. Struktura sektorowa bazy ekonomicznej obszaréw metropolitalnych oraz MOF osrodkéw regionalnych i subregionalnych
(MNPP) wedtug bezwzglednej wielkosci bazy ekonomicznej (a) oraz hierarchii osadniczej (b)

Zrédto: opracowanie A. Sobala-Gwosdz w ramach Obserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMIR

Struktura bazy ekonomiczne;j

21



Jednym z markeréw kondycji gospodarczej i potencjalnie duzej innowacyjnosci gospodarki
miasta jest posiadanie nadwyzki pracujagcych w sektorze informatycznym (IT). Z uwagi na to,
ze firmy sektora IT koncentrujg sie w rdzeniach obszaréw metropolitalnych, MOF regionalnych
i subregionalnych, uzasadniony jest jego pomiar na poziomie miast (w granicach administracyj-
nych), gdyz jego ujecie na poziomie catego obszaru funkcjonalnego silnie zaweza grupe osrodkéw,
w ktérych takie nadwyzki sg obserwowalne. Najwieksze udziaty IT, rzedu kilkunastu procent, wy-
stepuja w Gliwicach, Krakowie i Gdyni, a nastepnie w Szczecinie, Bydgoszczy, Warszawie, Gdarisku,
Wroctawiu, Sopocie i Rzeszowie. Ponadto zauwazalny jest udziat sektora IT (na poziomie 5-6%)
w Poznaniu i Katowicach, a takze w czterech innych miastach, tj. todzi, Zielonej Gérze, Bielsku-
-Biatej i Lublinie, chociaz na znacznie nizszym poziomie (2-3%).
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4. DYWERSYFIKACJA BAZY EKONOMICZNE)

Okreslenie stopnia zréznicowania struktury bazy ekonomicznej jest wazne co najmniej z trzech po-
wodow. Wysoka dywersyfikacja jest jednym z podstawowych mechanizmdédw wzmacniajgcych od-
pornos¢ (preznosc¢) miasta w perspektywie krétko- i Srednioterminowej. W perspektywie dtugoter-
minowej jest natomiast uwazana za kluczowy czynnik utatwiajgcy podtrzymanie pozycji miasta oraz
jego dalszy pomysiny rozwdj gospodarczy. Dywersyfikacja jest wiec zaréwno ,ubezpieczeniem” mia-
sta wobec krdtkotrwatych zawirowan koniunkturalnych, jak i predykatorem trwatego wzrostu ekono-
micznego (Jacobs 1969; Glaeser i in. 1992). Znaczenie dywersyfikacji bazy ekonomicznej podkresla sie
w szczegdlnosci w teorii ekonomiki miast J. Jacobs (1961, 1969). Wedtug badaczki innowacjom i wzro-
stowi gospodarczemu na danym obszarze bardziej sprzyja réznorodnos¢ branz (variety and diversity)
niz terytorialna specjalizacja (Ryc. 6). D. Sokotowski (2008) zwraca uwage na jeszcze jeden istotny
czynnik zwigzany ze zréznicowaniem bazy ekonomicznej: duza dywersyfikacja sprzyja lepszemu do-
stepowi mieszkancéw zaplecza do funkcji miejskich, co wzmacnia ich funkcje centralne.

Ryc. 6. Mechanizm dywersyfikacji bazy ekonomicznej
Zrédto: J. Jacobs (1969: 58)

Klasyczng miarg pozwalajagcg na pomiar stopnia zréznicowania struktury bazy ekonomiczne;j jest
tzw. wskaznik Amemiya (Jerczynski 1973; Sokotowski 2008). Oblicza sie go za pomocg nastepu;ja-
cego wzoru:

i=1

— wskaznik dywersyfikacji bazy ekonomicznej E.C. Amemiya
— liczba wyrdznionych dziatalnosci (tu: 21 sekgji PKD, patrz. Tab. 1)
«om — Wielkos€ sektora bazowego w dziatalnosci i w miescie

n
n
Z
Z.,, —taczna wielkosc sektora bazowego w miescie

Wskaznik Amemiya (n) przybiera wartosci od o do 1 — im mniejsza wartos¢ wskaznika, tym wiekszy
stopien zréznicowania badanej struktury. Wartos¢ maksymalna wskaznika (1) wystepuje wéwczas,
gdy cata nadwyzka pracujgcych koncentruje sie w jednym typie dziatalnosci (w niniejszym bada-

Dywersyfikacja bazy ekonomicznej 23



niu 1 sekcji PKD2007). Gdy struktura jest maksymalnie zréznicowana, czyli nadwyzka pracujacych
rozktada sie rownomiernie na wszystkie typy dziatalnosci, przybiera on wartos¢ o. Dla wiekszej
czytelnosci wartos¢ wskaznika Amemiya mnozy sie razy 100, wtedy mozliwe wartosci zréznico-
wania struktury zawierajg sie w przedziale od o do 100. Tak tez uczyniono w niniejszym badaniu.
Za D. Sokotowskim (2008) wyrézniono cztery stopnie zréznicowania bazy ekonomicznej: wysoki
(n<1s), sredni (30>n215), niski (6o>n>30) i bardzo niski (n>60).

Na poziomie 8 wyrdznionych obszaréw metropolitalnych (obejmujg one metropolie | rzedu, sie-
dem metropolii ponadregionalnych Il rzedu) oraz 10 MOF o randze regionalnej (Il rzedu) mozna
mowi¢ o duzej lub sredniej dywersyfikacji ich bazy ekonomicznej. Wystepuje przy tym pewna pra-
widtowos¢, ze im wieksza bezwzgledna wielkos¢ bazy ekonomicznej danego OM, tym wieksze
zréznicowanie jej struktury (Ryc. 7). Prawidtowos$¢ ta nie jest jednak bardzo silna. Mozna nig wy-
ttumaczy¢ jedynie okoto % analizowanych przypadkéw zréznicowan (wspdtczynnik determinacji
R2=0,21). Wiekszos¢ zréznicowan wyjasniana jest przez inne czynniki, w tym te odnoszace sie do
dotychczasowej Sciezki rozwoju tych miast.
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Ryc. 7. Relacja miedzy wielkoscig a dywersyfikacjq bazy ekonomicznej obszaréw metropolitalnych oraz miejskich obszaréw
funkcjonalnych osrodkéw regionalnych i subregionalnych (MNPP)

Zrédto: opracowanie A. Sobala-Gwosdz w ramach Obserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMIR

WSsrédd 8 osrodkdw metropolitalnych oraz 10 MOF miast wojewddzkich zdecydowanie najbardzie;
zdywersyfikowana jest baza ekonomiczna warszawskiego obszaru metropolitalnego, a nastepnie
tréjmiejskiego i krakowskiego OM. Do obszaréw funkcjonalnych o duzym stopniu dywersyfikacji
bazy ekonomicznej nalezg ponadto szczecinski OM, wroctawski OM, 1édzki OM oraz MOF Rze-
szowa. Pozostate obszary funkcjonalne cechuje sredni poziom zréznicowania bazy ekonomiczne;j.
Najstabiej - na poziomie sekcji PKD - zdywersyfikowana jest baza ekonomiczna MOF Gorzowa
Wielkopolskiego, Opola i Bydgoszczy oraz GZM. Duze i srednie miasta tworzgce GZM cechuje
przy tym skrajnie wysokie zréznicowanie struktury bazy ekonomicznej. Katowice - osrodek cen-
tralny GZM - odznaczaja sie jedng z najbardziej zdywersyfikowanych w skali duzych miast Polski
bazg ekonomiczng, Gliwice i Chorzéw $rednig, pozostate miejscowosci zas niska lub bardzo niska
(zob. wiecej w: Gwosdz, Sobala-Gwosdz, Czakon 2021). Ponadto trzy inne osrodki rangi regionalnej
posiadajg stabo (Bielsko-Biata, Czestochowa) lub bardzo stabo (Radom) zdywersyfikowang baze
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ekonomiczng. Nalezy jednak doda¢, ze w przypadku Bielska-Biatej wynika to gtéwnie z agregacji
zdywersyfikowanej struktury gateziowej dominujacego sektora przemystowego w tym miescie do
jednej sekcji PKD.

WSrédd miast subregionalnych (wraz z obszarem funkcjonalnym), do ktérych zaliczajg sie 44 osrod-
ki miejskie w Polsce, ponad ¥ cechuje sie bardzo niskim stopniem dywersyfikacji bazy ekonomicz-
nej, a okoto % niskim. Zatem tylko ¥ osrodkéw subregionalnych - na poziomie bazy ekonomicznej
catego obszaru funkcjonalnego - odznacza sie sSrednim lub wysokim stopniem dywersyfikacji struk-
tury bazy ekonomicznej (Pita, Konin, Jelenia Géra, Inowroctaw, Lubin, Siedlce, Putawy, Tarnowskie
Gory i Stupsk). Jeszcze stabiej zdywersyfikowana jest baza ekonomiczna o$rodkéw ponadlokalnych
(V rzad), na ktéry sktada sie okoto 150 miast w Polsce, z czego 35 charakteryzuje sie bardzo niska
dywersyfikacjg bazy ekonomicznej, ¥ niska, zas zaledwie jedno na dwadziescia miast $rednig dy-
wersyfikacja - do tych ostatnich nalezg Staszéw, Ostréda, Lubliniec, Wolsztyn i Malbork.

Zastosowana metoda szacowania wielkosci i zréznicowania struktury bazy ekonomicznej wska-
zuje, ze dywersyfikacja struktury bazy ekonomicznej maleje wraz z obnizaniem sie rangi w sieci
osadniczej. Mozna to interpretowaé w ten sposéb, ze oddziatywanie o$rodkéw subregionalnych
i nizszych ranga wykraczajace poza ich obszar funkcjonalny obejmuje najczesciej tylko pojedyncze
typy dziatalnosci przemystowych i ustugowych.
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WNIOSKI

Celem niniejszej analizy byto oszacowanie wielkosci bazy ekonomicznej miast w ramach wieksze-
go przedsiewziecia badawczo-diagnostycznego, jakim jest delimitacja osSrodkéw wzrostu w Polsce
(Sobala-Gwosdz 2023b). Ze wzgledu na cechy bazy ekonomicznej miastami szczegélnie predyspo-
nowanymi do roli osrodkéw wzrostu sg te, ktére posiadajg dobrze rozwinieta baze ekonomiczng -
zarowno w wartosciach bezwzglednych, jak i w odniesieniu do catosci gospodarki miasta - two-
rzong przede wszystkim przez dynamiczne dziatalnosci gospodarcze, a zwtaszcza wiedzochtonne
ustugi rynkowe i konkurencyjny przemyst przetwérczy, przy pozgdanym parametrze, jakim jest wy-
soki stopien dywersyfikacji.

Wspétczesnie do tej kategorii nalezg wszystkie obszary metropolitalne osrodkéw ponadregio-
nalnych z Warszawg na czele, a nastepnie OM Poznania, Wroctawia i Krakowa (Tab. 3, Ryc. 8).
Wszystkie cechuja sie wysokg nadwyzka pracujacych, duzg gtebokoscig bazy ekonomicznej, wyso-
kim stopniem zdywersyfikowania oraz znaczacym udziatem ustug rynkowych opartych na wiedzy.
Z pozostatych OM ponadregionalnych wszystkie powyzsze kryteria spetniajg tréjmiejski i t6dzki
OM, ktérych baza ekonomiczna jest jednak stabiej rozwinieta, a takze szczecinski OM, przy znaczg-
co nizszej nadwyzce pracujgcych oraz wysokim udziale ustug nierynkowych (publicznych). Wyrazng
specyfikg bazy ekonomicznej cechuje sie GZM, ktéry jako jedyna metropolia ponadregionalna nie
wykazuje znaczgcej roli w bazie ekonomicznej ustug rynkowych opartych na wiedzy, ma za to zde-
cydowanie najwiekszy w tej grupie udziat sektora przemystowego.

W przypadku miast regionalnych (Ill rzedu) na 14 analizowanych miast tylko trzy spetnity wszyst-
kie ww. cztery kryteria (21%). Byty to MOF Bydgoszczy, Rzeszowa i Zielonej Géry. Kolejne 5 miast
(36%) spetnia trzy kryteria, s3 to MOF Lublina, Opola, Olsztyna, Torunia i Gorzowa Wielkopol-
skiego. We wszystkich tych osrodkach (poza gorzowskim) widoczny jest duzy udziat sektora ustug
nierynkowych. MOF Bielska-Biatej i Czestochowy wykazuje sie niskim poziomem dywersyfikacji
wynikajgcym z duzego udziatu sektora przemystowego. Z miast o charakterze regionalnym niebe-
dacych siedzibg wojewddztwa jako najsilniejsza jawi sie gospodarka Bielska-Biatej, na przeciwnym
biegunie znajduje sie natomiast Radom, ktérego baza ekonomiczna jest znikoma. Zwraca uwage
duzy udziat ustug publicznych w bazie ekonomicznej najwiekszych miast Polski Wschodniej, co
akcentuje stabszy poziom rozwoju ich gospodarki w stosunku do miast Polski Zachodniej.

Analiza bazy ekonomicznej uwidacznia ogdlng stabos¢ gospodarcza wiekszosci osrodkéw subre-
gionalnych (IV rzedu). Na 38 miast tej kategorii wszystkie kryteria spetnit tylko MOF Konina, zas
trzy — MOF Stupska i Pity. W grupie miast klasyfikowanych jako osrodki ponadlokalne, trzy z czte-
rech cech spetnit tylko Wolsztyn (woj. wielkopolskie). Kolejne pie¢ MOF-6w (Tarnowa, Mielca,
Swidnicy, Leszna i Legnicy) posiada dobrze rozwinietg baze ekonomiczng przy jej niskiej dywersy-
fikacji, wynikajacej z duzego udziatu przemystu.

Zauwazalna jest takze prawidtowos$¢, ze w grupie miast subregionalnych (IV rzedu) i silnych po-
nadlokalnych (V rzedu) wysoki jest udziat sektora przemystowego w strukturze bazy ekonomicz-
nej - te ceche odczytano w 34 sposrdd 52 miast (65%). Wskazuje to na istotng role sektora prze-
mystowego w gospodarce srednich miast. Ponad go-procentowym udziatem przemystu w bazie
ekonomicznej cechujg sie MOF Tarnowa, Mielca, Ciechanowa, Nowego Targu, Ostrowi Mazo-
wieckiej, Krosna i Ptocka (Tab. 3, Ryc. 8).
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Ryc. 8. Potencjat miast w kierunku biequna wzrostu na podstawie wskaZznikéw bazy ekonomicznej

Zrédto: opracowanie A. Sobala-Gwosdz w ramach Obserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMIR
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Tab. 3. Potencjat miast w kierunku bieguna wzrostu na podstawie wskaZznikéw bazy ekonomicznej

Potencjat miasta w kierunku bieguna wzrostu

wysoka nadwyzka pracujgcych wysoka nadwyzka pracujacych

duza ,,g’rgbolfoéc'" _bazy wysoki stopieri
ekonomiczne;j zdywersyfikowania duza gtebokos¢ bazy
ekonomicznej lub wysoki

wysoka nadwyzka pracujgcych

Poziom

oT:éiriizgj wysoki;topier’]. duza gtebokos¢ bazy stopien zdywersyfikowania lub
zdywersyfikowania ekonomicznej lub znaczacy znaczacy udziat ustug rynkowych
udziat ustug rynkowych opartych na wiedzy
opartych na wiedzy

znaczacy udziat ustug rynkowych
opartych na wiedzy

4 cechy 3 cechy 2 cechy

| warszawski OM

poznanski OM
wroctawski OM
krakowski OM

. GZM
tréjmiejski OM
tédzki OM
szczecinski OM
MOF Lublin
MOF Bydgoszcz MOF Opole _ _
MOF Bielsko-Biat
11 MOF Rzeszéw MOF Olsztyn ot CIe St () : iata
z
MOF Zielona Géra MOF Torun gstochowa

MOF Gorzéw Wielkopolski

MOF Skierniewice
MOF Tarnéw
MOF Mielec
MOF Swidnica
MOF Stupsk MOF Leszno
v MOF Konin MOF Pita MOF Legnica
MOF Zakopane MOF Kotobrzeg
MOF Piotrkéw Trybunalski
MOF Cieszyn
MOF Siedlce
MOF Jelenia Géra

MOF Krotoszyn
MOF Kepno
MOF Polkowice
MOF Nowy Tomysl
MOF Szamotuty
MOF Otawa
MOF Sochaczew

Vv MOF Wolsztyn MOF Tczew
MOF Kwidzyn
MOF Stalowa Wola
MOF Turek
MOF Olkusz
MOF Gostyn
MOF Wrzesnia
MOF Starachowice

Uwaga: w tabeli kolorem czerwonym zaznaczono miasta, ktére cechowaty sie znaczacym udziatem przemystu, a kolorem
zielonym te, ktére cechowaty sie znaczacym udziatem ustug nierynkowych (publicznych).

Zrédto: opracowanie A. Sobala-Gwosdz w ramach Obserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMIR, poziom hierarchii
osadniczej przyjety za A. Sobalg-Gwosdz (2023a)
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Przestrzenne zréznicowanie wskaznikéw bazy ekonomicznej pokazuje dobrze rozwinietg baze eko-
nomiczng miast wojewodztwa wielkopolskiego, wida¢ natomiast stabos¢ miast Polski Wschod-
niej oraz poétnocnej czesci wojewddztwa mazowieckiego. Zaobserwowaé mozna tez wyrazne
wewnetrzne peryferia krajowe obejmujace duze obszary wojewddztwa mazowieckiego (poza war-
szawskim OM), kujawsko-pomorskiego oraz obszar Pomorza Zachodniego i Sudetéw.

Niniejsza analiza jest probg oszacowania wielkosci bazy ekonomicznej w sytuacji braku dostepu
do zdezagregowanych branzowo danych na poziomie miast. Jakkolwiek zastosowana metoda data
zadawalajace wyniki, to w celu wykonania pogtebionych i bardziej precyzyjnych analiz na pozio-
mie samych miast, zwtaszcza nizszych szczebli hierarchii osadniczej, istnieje potrzeba szerszego
otwarcia danych GUS dotyczacych liczby pracujgcych z podziatem na sekcje, a najlepiej na dziaty
lub grupy dziatéw PKD. Zestaw danych GUS na obecnym poziomie dostepnosci w zakresie liczby
pracujgcych ma obecnie niewielkg wartos¢ dla stosowanej analizy regionalnej, co utrudnia podej-
mowanie adekwatnych dziatan w kontekscie rozwoju lokalnego i regionalnego opartego na danych
(evidence-based policy) w ramach polityk publicznych.
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ZALACZNIK 1. POROWNANIE DANYCH
ZRODLOWYCH DLA SZACOWANIA BAZY
EKONOMICZNE) MIAST W POLSCE

Ubezpieczeni

Pracujacy ogotem

M eaa T aeh ogé’re.m z 2018'r. . Wartos¢ bez- \{\{zglgdna Procentpvye

e . (bez rolnlctwa wg P. S.Ieszynsklego wzgl.gd'na réznica pro- podobien-
indywidualnego) i K. Wiedermanna z réznicy centowa stwo

z2019 . (2020)

Warszawa 2 481282 1116 371 1364 911 75,9 2223
Krakow 615 678 426 095 189 583 36,4 144,5
Wroctaw 550 650 360 644 190 006 41,7 152,7
Poznan 458 476 338 858 119 618 30,0 135,3
Katowice 303 466 224 946 78 520 29,7 134,9
tédz 406 989 345 566 61 423 16,3 117,8
Gdarsk 308 148 232 698 75 450 27,9 132,4
Lublin 214 226 174 906 39 320 20,2 122,5
Rzeszéw 137 612 120 049 17 563 13,6 114,6
Opole 106 146 77 628 28 518 31,0 136,7
Bielsko-Biata 120 421 105 515 14 906 13,2 114,1
Kielce 126 861 102 764 24 097 21,0 123,4
Szczecin 203 995 180 631 23364 12,1 112,9
Gliwice 117 266 100 124 17 142 15,8 117,1
Bydgoszcz 185 468 169 862 15 606 8,8 109,2
Gdynia 138 253 118 907 19 346 15,0 116,3
Olsztyn 103 609 87083 16 526 17,3 119,0
Czestochowa 122 812 109 802 13 010 11,2 111,8
Biatystok 138 357 130 957 7 400 5,5 105,7
Torun 113 635 93596 20 039 19,3 121,4
Jastrzebie-Zdroj 43 210 42 807 403 0,9 100,9
Nowy Sacz 57 604 43 951 13 653 26,9 131,1
Tychy 70 650 61 647 9 003 13,6 114,6
Zielona Géra 84 301 72 729 11572 14,7 115,9
Ptock 69 614 57 856 11758 18,4 120,3
Krosno 37 690 31745 5045 17,1 118,7
Dabrowa Gérnicza 61 945 54 458 7 487 12,9 113,7
Sopot 29 129 18 644 10 485 43,9 156,2
Legnica 53 970 45 483 8 487 17,1 18,7
Konin 43 855 34 892 8 963 22,8 125,7
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Ubezpieczeni ogé- | Pracujacy ogotem

Miasta na prawach ’rem. z 2018'r. ' Wartos¢ bez- \{\{zglgdna Procentpvye

e . (bez rolnlctwa wg P. S.Ieszynsklego wzgl.gd'na réznica pro- podobien-
indywidualnego) i K. Wiedermanna z réznicy centowa stwo

z2019r. (2020)

Chorzéw 54 558 43 618 10 940 22,3 125,1
Jaworzno 39 170 33 997 5173 14,1 115,2
Radom 93326 90 142 3184 3,5 103,5
Piotrkéw Trybunalski 37 457 34 635 2 822 7,8 108,1
Koszalin 54 558 53329 1229 2,3 102,3
Leszno 35 540 34 585 955 2,7 102,8
Kalisz 49 939 48 512 1427 2,9 102,9
Bytom 49 077 50 046 969 -2,0 98,1
Watbrzych 43 052 45 634 2582 -5,8 94,3
Ostroteka 25783 23 836 1947 7,8 108,2
Gorzéw Wielkopolski 47 838 58 005 10 167 -19,2 82,5
Zabrze 62 891 60 002 2 889 4,7 104,8
Sosnowiec 71590 77 433 5843 -7,8 92,5
Jelenia Géra 36 174 35238 936 2,6 102,7
Piekary Slaskie 20 717 17 926 27901 14,4 115,6
Zory 25 355 21897 3458 14,6 115,8
Tarnobrzeg 19 422 18 930 492 2,6 102,6
Swinoujs’cie 14 082 16 632 2550 -16,6 84,7
Rybnik 52 975 53 726 751 -1,4 98,6
Siemianowice Slqskie 21281 23 452 2171 -9,7 90,7
Swietochtowice 13386 13 840 454 -3,3 96,7
Mystowice 23 200 29 407 6 207 -23,6 78,9
Ruda Slaska 42299 44 835 2536 -5,8 94,3

Uwaga: w tabeli uwzgledniono miasta na prawach powiatu, dla ktérych byta mozliwosé pozyskania danych o ubezpieczonych
w podziale na pojedyncze sekcje PKD 2017. Istotne réznice miedzy danymi zaznaczono w tabeli kolorem czerwonym - np. 75,9.

Zrédto: opracowanie A. Sobala-Gwosdz w ramach Obserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMIR
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»Baza ekonomiczna miast i ich obszaréw funkcjonalnych odnosi sie do najbardziej fundamen-
talnego aspektu funkcjonowania miast i regionédw - ich bazy ekonomicznej. Unikalnos¢ tego
opracowania wynika z faktu, iz tak szeroko zakrojone badania, obejmujace tak obszerny zbiér
miast i regionéw miejskich, prezentowane s3 bardzo rzadko. Autorka stara sie wypetnic ist-
niejagca luke badawczg, zdajac sobie sprawe z tego, ze nie jest to zadanie proste. Trudnosci
wynikajg przede wszystkim z ograniczonej wiarygodnosci dostepnych baz danych, ktére za-
wierajg pojedyncze fakty dotyczace zatrudnienia. W zwigzku z tym Autorka korzysta z baz
opartych na informacjach o ubezpieczeniu zatrudnionych. Publikacja stanowi cenny punkt
wyijscia do dalszych badan regionalnych i lokalnych”.

dr hab. Robert Krzysztofik, prof. US
(Instytut Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej,
Uniwersytet Slaski)

Naszym celem jest rozwijanie platformy bedacej miejscem wymiany wiedzy, doswiadczer oraz po-
mystéw, dla wszystkich oséb, ktérym bliski jest los polskich miast. Badania Obserwatorium Polityki
Miejskiej IRMIR dostarczajg informacji o tym, jakie zmiany dokonuja sie w polskich miastach i jak
realizacja okreslonych polityk miejskich wptywa na ksztatt i rozwdj miast.

Instytut Rozwoju Miast i Regionéw Obserwatorium Polityki Miejskiej IRMiR
ul. Targowa 45, 03-728 Warszawa, www.irmir.pl www.obserwatorium.miasta.pl




